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Vezetdi osszefoglalo

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet eldirasai szerint
tortént. Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzése
soran 2016. évben kirivo szabalytalansagot nem allapitottunk meg.

A gazdalkodas szabalyszertUsége, a gazdalkodas szabalyszerUségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében jelentéstiinkben javaslatokat tettiik a
Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld testiiletének utolagos tajékoztatasa
mellett a jegyz6 felé.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysap Vérosi Onkormanyzat jegyz8jének megbizasabol a K. F. Audit Kft. eldzetes
kockazatelemzés, valamint a belsé ellendrzési terv alapjan, a belso-ellendrzési
kézikdnyvvel dsszhangban a Siilysapi Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2016.
koltségvetési évre kijeldlt folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az dnkormanyzat jegyzdjével eldzetesen egyeztetésre keriiltek az ellenérzés aléd vont
munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzés végrehajtasra keriilt. Terven feliili
ellendrzést nem végeztiink.

A belsd ellenérzési tevékenység az eldirtaknak megfeleléen valdsult meg, az
ellenérzés zavartalanul lezajlott. Az ellendér a beszamolasi idészak soran megjelent 1;j
jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, moddszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységét.



I.1.

[.1.1. A targyévre

vonatkozo éves ellenorzési

ellenorzések osszesitése

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

terv teljesitése, az

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal 2016. évben egy ellendrzési feladat lett betervezve

¢s végrehajtva:

1. ellenorzési feladat:

Az ellendrzések targya:
a nemzetiségi onkormanyzat

gazdalkodasanak,  kiemelten a
kotelezettségvallalasok

dokumentalasanak, azok
finanszirozhatosaganak, a

gazdalkodasuk eredményességének
ellenérzése.

Az ellendrzés annak
megallapitasa, hogy

a nemzetiségi Onkormanyzat a 2015. évi
koltségvetési év soran betartotta-c a
kotelezettségvallalasokra vonatkozo
jogszabalyi eldirasokat, gazdalkodasa,
kiemelten a kotelezettségvallalasok
dokumentalasa, azok finanszirozasa
szabalyszer(, a gazdalkodasuk
eredményes volt-e, a gazdalkodas
szabalyszerliségét biztositd belsd
kontrollrendszer megfeleléen segitette-¢ a
vizsgalt feladatellatast

célja:

Az alkalmazott ellendrzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapuld belsé
szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi folyamatok,
értékelése, ellenOrzése /elemzd
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések. Indokolt esetben
tételes vizsgalat, személyes
konzultacio.

Az elvégzett ellendrzés terv szerint zajlott, év kozben tervmodositas nem tortént, soron
kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink.

I.1.2. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy

hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2016. év folyamdn a belsd ellendrzés olyan hidnyossagra, amely biintetd feljelentés
meginditasara adott volna okot, nem tart fel.




I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitéo és akadalyozo tényezok

bemutatasa

1.2.1. A belsoé ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A belso ellendrzés megbizasi szerzddes alapjan, kiils er6forrds bevonasaval valdsult
meg. A belsd ellendrzést és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 2016. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezdé konyvvizsgald tarsasag, a K. F. Kontrolling Kft
(2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) nevében Kiss Ferenc végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt. A
belsé ellendr megfeleltek a vonatkozo szakmai kovetelményeknek, konyvvizsgaldként,
illetve belsd ellendrként tobb ¢éves koltségvetési teriileten végzett ellendrzési
gyakorlattal, regisztracidval rendelkezik.

A Dbels6 ellenér a meghatirozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjahoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belso ellenér a feladat elvégzéschez sziikséges kepzessel rendelkezik, a kotelezo
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tett, rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

[.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellendorok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés az el6zd évekhez hasonloan kiilsd eréforras bevondsaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellendr funkciondlis fliggetlensége; belsd ellendr nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatars és az ellenérzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban nevesitett
Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.



1.2.4. A bels6 ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem mertiltek fel.

1.2.5. A belsoé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Er6forras-ellatottsaggal ~ kapcsolatos — esetleges  problémak  (eszkozellatottsag
hidnyossagai, belsd ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsold sziikossége stb.), a belsd ellendrzési egység
informécioellatottsaga terén hianyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadéalyoz6 tényez0 nem volt, az
egylittmiikodés az ellendrok ¢és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld,
segitdkész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az Onkormanyzat jegyzdjével. Az esetleges észrevételek a végleges
jelentéseknél figyelembe vételre kertiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzésérol, illetve a dokumentumok ¢és adatok szabalyszerli, biztonsadgos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvards a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormdnyzatot a jelentés kockéazatnak kitett teriiletek feltardsdban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasahoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és miitkodési informaciok megbizhatosagara
¢s teljességére, a milkodés eredményességére ¢és hatékonysdgara, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerzddésekben foglaltak betartasara.

Az elkovetkezo években javaslatunk szerint az ellendrzésnek ki kell terjednie



- A nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelésére, tamogatasi bevételek felhasznalasanak,
elszdmolasanak ellendrzése.

A belsO ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatod, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Oonkorményzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésevel, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az 6nkormanyzatok miikodését.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

A nemzetiségi onkormanyzat forrdsainak felhasznalasanal torekedni kell a hatékony
célirdnyos koltségvetés végrehajtasa érdekében a sziikséges kiadasok keriiljenek
elszdmolasra.

A konyvelés soran a tényleges pénzforgalommal egyezden kell a konyveket zarni.

A Nemzetiségi dnkormanyzat nevére sz0lo bizonylatokat teljeskoriien, a szamlazott
Osszegben el kell szamolni, forrashidny esetén a nemzetiségi dnkormanyzat elndke
gondoskodjon a sziikséges bevételi forrasok meglétérdl.

I1.2. A belso kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkoérnyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= vilagos a szervezeti struktura,

= egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= 4tlathatoé a humanerdforras-kezelés.



A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miitkodési
folyamatainak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilonosen a felel0sségi ¢és informacios szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
koveteését €s utdlagos ellendrzeését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba szabalyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet irdnyitd szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti €s miikddési szabalyzatanak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés értekeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalata nyujtott segitséget:
2.1. A kockézatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockézatok elemzését

2.3. A kockéazatok kezelését

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupciods kockazat értékelését

Az ellendrzési kockéazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockdzatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételik modjat. A szervezet miikodésében rejlé kockazatos
teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
miikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsé szabalyzataiban legaldbb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagydsi eljarasok,

= az informaciokhoz vald hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

* beszamolasi eljarasok.



Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljes kortien.

Kontroll stratégiak ¢s modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informécids €s kommunikacios tevekenységének ertekeléséhez a
kovetkezo tényezok vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informacio6 és kommunikécid értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacios
rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell mukodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalodsitasanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Belso ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all. Az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil mikodd belsd ellendrzést az dnkorméanyzatok kozos
tarsulasa végzi, a képviseld testiilet megbizasa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési
szervek kiilon belsé ellendrzést nem végeztettek 2016. évben.

A belsé ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilon kormédnyrendelet alapjan latja el munkéjat.



ITI. Az intézkedési tervek megvalositasa

Olyan lejart hataridejli, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének mikodése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezd évekre tervezett utoellenOrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellendri jelentésben foglalt megallapitasokat a polgarmesteri hivatal illetékes
munkatarsai elfogadtak, arra irdsos €szrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetéi munkdjuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellendrzések elvardsa, hogy a feltart hianyossagok megsziintetését kdvetden

ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eldirasok betartasara.

Siilyséap, 2017. méjus 22.

Kiss Ferenc
bels6 ellenOrzési vezetd



