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Vezetdi tsszefoglald

A belsé ellentrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet eldirdsai szerint
tortént. Osszességében megallapithato, hogy a Nemzetiségi 6nkorményzat ellenérzése
soran 2017. évben kirivo szabalytalansagot nem éllapitottunk meg.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, a gazdalkodas szabalyszertiségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében jelentésiinkben javaslatokat tettiik a
Nemzetiségi Onkormanyzat képvisels testiiletének utdlagos tajékoztatidsa
mellett a jegyz6 felé.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Stilysép Vérosi Onkorményzat jegyzéjének megbizasabél a K. F. Kontrolling Kft.
elozetes kockdzatelemzés, valamint a bels ellenérzési terv alapjan, a belsé-ellendrzési
kézikdnyvvel dsszhangban a Siilysdpi Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2017.
koltségvetési évre kijelslt folyamatok ellenérzését elvégezte.

Az Onkormdanyzat jegyzdjével elézetesen egyeztetésre keriiltek az ellenérzés alé vont
munkafolyamatok.

A kijeldlt, ellen6rzési tervben szereplé ellendrzés végrehajtasra kerillt. Terven feliili
ellenérzést nem végeztiink.

A belsd ellendrzési tevékenység az elbirtaknak megfelelden valdsult meg, az
ellendrzés zavartalanul lezajlott. Az ellenér a beszamolasi idészak sordn megjelent 0j
jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, mddszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységét.



L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az

ellendrzések dsszesitése

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal 2017. évben egy ellendrzési feladat lett betervezve
€s végrehajtva:

1. ellendrzési feladat:
Az ellenérzések targya: Az ellenérzés célja: a vizsgdlat ald vont | Az alkalmazott ellenérzési
A nemzetiségi Gnkorményzat koltségvetési szervnél az ellendrzés ald | médszerek és eljdrdsok:
kbtelezettségviallaldsainak, azok vont  folyamatok  szabdlyszerfiségét, | dokumentumokon alapuld
finanszirozhatésdganak, torvényességét biztositottdk-e értékelés/ mintavétel/
gazddlkodds eredményességének teszielés/ elemzb eljarasok/
ellentrzése. : indokolt esetben tételes
vizsgélat/
személyes konzulticio

Az elvégzett ellenérzés terv szerint zajlott, év kdzben tervmédositds nem tortént, soron
kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott id6szakban nem végeztiink.

L1.2. Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaris meginditisara okot adé6 cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossig gyanija kapcsin tett jelentések szama és rovid

Osszefoglalasa

2017. év folyamén a bels6 ellenérzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditdsara adott volna okot, nem tart fel.




L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadilyozo tényezék

bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenorzési egység humdinerdforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzés megbizasi szerz6dés alapjan, kiilsé eréforrds bevonasaval valésult
meg. A belsé ellendrzést és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 2017. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgélo tarsasag, a K. F. Kontrolling Kft
(2760 Nagykita, Bajcsy- Zs. u. 26.) nevében Kiss Ferenc végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. A
belso ellendér megfeleltek a vonatkozé szakmai kovetelményeknek, konyvvizsgaloként,
illetve belsd ellenérként tébb éves koltségvetési teriileten végzett ellenérzési
gyakorlattal, regisztraciéval rendelkezik.

A Dbelsé ellendr a meghatdrozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkéjahoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belsé ellendr a feladat elvégzéséhez szitkséges képzéssel rendelkezik, a kdotelez6
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tett, rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

L2.2. A belsé ellenérzési egység és a bels ellenérok szervezeti és

funkcionilis fiiggetlenségének biztositisa

A belsd ellenérzés az eléz6 évekhez hasonléan kiils§ eréforrds bevonasaval valésult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellenér funkcionélis fliggetlensége; belsd ellenér nem vettek részt olyan tevékenységek
cllatisaban, amelyek a szervezet operativ miikdésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Gsszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellenérzésbe
bevont munkatérs és az ellendrzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban nevesitett
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.



1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok

bemutatisa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korlatozdsok nem meriiltek fel.

L.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Er6forrés-ellatottsdggal  kapcsolatos  esetleges  problémak (eszkozellatottsag
hidnyossdgai, belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsé ellenérzési
tevékenyseget érezhetben befolyasold szilkdssége stb.), a belsé ellendrzési egység
informacidellatottsiga terén hidnyossagok nem meriiltek fel.

Az ellenbrzési tevékenység végrehajtdsa soran akadélyozé tényezé nem volt, az
cgylttmiikddés az ellenérok és az ellen6rzott intézmények kozott megfeleld,
segitdkész volt. Az ellenérzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

A helyszini ellenérzéseket kovetben elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriltek az Onkormanyzat jegyzdjével. Az esetleges észrevételek a végleges
jelentéseknél figyelembe vételre keriiltek.

Belsé ellenérzési vezet6 a Bkr. 22, és 50. § alapjén nyilvantartdst vezet az elvégzett
bels6 ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok
meg0Orzésér6l, illetve a dokumentumok ¢és adatok szabélyszerii, biztonsdgos
tarolasarol.

L2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvards a belsé ellenérzés felé, hogy tevékenységének segitenic kell az
onkorményzatot a jelentés kockazatnak Kkitett teriiletek feltarasaban, azok
crtékelésében. Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek
Javitasahoz, kiilénos tekintettel a pénziigyi és miltkédési informaciok megbizhatésagéra
¢s teljességére, a milkodés eredményességére ¢és hatékonysigira, a vagyon
megovasdra, a jogszabalyok, szabélyzatok és a szerzédésekben foglaltak betartasara.



Az elkévetkezé években javaslatunk szerint az ellenérzésnek ki kell terjednie

- A nemzetiségi 6nkorményzat pénzkezelésére, timogatasi bevételek felhasznalasanak,
elszamolasanak ellendrzése.

A belsé ellendrzésnek megfelels idét kell biztositani az esetleges pétfeladatok
végrehajtdsara is. A meghatarozott ellenérzéseket gy kell elvégezni, hogy a sziikséges
cllen6rzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathato, soron kiviili
ellenbrzésekre.

L3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A belso ellendrzés az elmilt évben ajanldsokat készitett az onkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabélyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az 6nkormanyzatok miikédését.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan

IL1. A belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében
tett fontosabb javaslatok

A gazdalkodds szabalyszeriisége, a szabélyszeriséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzé felé:

- Atelepiilési dnkormanyzattal kotott megéllapodés éves feliilvizsgalatat.

- Készpénzleltarnél forditsanak gondot valamennyi aldirdsra kételezettnél.

- Az érvényesité gondoskodjon a nem megfelelfen kiallitott, dokumentalt,
teljesitésigazolssal és utalvanyozassal el nem latott szamlak javitasarol.

- A polgarmesteri hivatal szdmviteli szabélyzatait ki kell terjeszteni a nemzetiségi

dnkormanyzatra is.
- Minden hé végén a targyhavi elldtmanyokkal el kell szamolni, kiilonds tekintettel a

koltségvetési év végére.

A gazdilkodds és feladatellats szabdlyszerilisége, a szabalyszerliséget biztositd
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk az onkorméanyzat elnéke felé;

- Gondoskodjon az utalvanyozisok és teljesitésigazoldsok megtoriéntjérél, mivel az
utalvanyozasok hidnyosak, teljesitésigazolds az ellenérzéit bizonylatokon
esetenként volt.



- A kotelezettségvallaldsoknal, pénzfelvételeknél, ahol az @sszeférhetetlenség is
megdllapithaté az utalvanyozoként az alelnok, illetve més személy kijeldlése.

- Elelmezés és egyéb anyag, anyagjellegli koltségeknél nincs a felhasznalds igazolva,
nem mindig kotheték konkrét rendezvényekhez, javaslom a jévében a felhaszndlas
rogzitését a teljesités igazolas alkalméval.

- Kiadasokr6l szdma csak a rendelkezésre bocsatott forrasok erejéig, a kiadott
ellatményok felhasznélasara szémolhat6 el. A befogadott szémlakon mas, nem az
onkormanyzat feladatellatdsaval kapesolatos koltség nem szerepelhet.

IL2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben:

= vildgos a szervezeti struktiira,

" egycrtelmiiek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

® meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

= atlathato a huméaneréforras-kezelés.

A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkddési
folyamatainak szoveges vagy téblazatba foglalt, vagy folyamatabrékkal szemléltetett
leirasa, amely tartalmazza kiilénosen a feleldsségi és informéacids szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellenbrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje kételes tovabba szabalyozni a szabdlytalansigok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet irdnyité szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti €s mitkodési szabalyzatanak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetéje koteles a kockazati tényez6k figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockédzatkezelési rendszert miiksdtetni.

A kockézatkezelés értékeléséhez a kovetkez tényezék vizsgalata nyujtott segitséget:
2.1. A kockazatok meghatdrozasat és felmérését

2.2. A kockézatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockézatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupciés kockdazat értékelését



Az cllenbrzési kockdzatelemzés soran fel kellett mémi és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodésdban rejlé kockézatokat, A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockézatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételik modjat. A szervezet mitkddésében rejld kockézatos
teriiletek kivélasztdsat az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kiadott médszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés kéltségvetési intézmények szintjén még nem
muikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezet6i kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjaAk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetéi kotelesek a koltségvetési szerv
belsé szabalyzataiban legaldbb az alabbiakat szabalyozni:

" engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

" az informécidkhoz valé hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

= beszamolasi eljarasok.

Vizsgilt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikddtek teljes koriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorsk
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossdga biztositott.

4. Informaci6 és kommunikécié

Az intézmények informaci6s és kommunikacids tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezé tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informéacio6 és kommunikécio értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcié bejelentése

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikédtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informécick a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informéacids
rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell miikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vildgosan meg legyenek hatérozva.



5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositdsanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Belsé ellenérzés

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan monitoring rendszert mitkddtetni, mely
lehetGve teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kévetésbél &ll. Az operativ
tevékenységektol fliggetleniil miik6dé belsé ellendrzést az dnkorményzatok kozos
tarsulasa végzi, a képviseld testiilet megbizdsa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési
szervek kiilon belsé ellen6rzést nem végeztettek 2017. évben.

A belso ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elésegiteni a belsé
kontrollrendszerek minBségének javitasat. A koltségvetési szervek belsé ellenérzése
kiilon kormanyrendelet alapjan latja el munkajat.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

Olyan lejart hatéridejli, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének milkddése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarél a kovetkezd évekre tervezett utdellenérzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvéanitani.

A belsé ellendri jelentésben foglalt megéllapitasokat a polgérmesteri hivatal illetékes
munkatarsai elfogadtdk, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellen6rzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkéjuk sordn
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellenérzétt szervezeti egységek vezetSinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belss ellenérzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosuldsdt és végrehajtdsat nyomon kéveti.

A vezetdi ellen6rzések elvarasa, hogy a feltért hidnyossdgok megsziintetését kovetéen
ne ismétl6djenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetéi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eloirdsok betartdsara.

/
Siilysdp, 2018. majus 14. / &

Kiss Ferenc
belso ellendrzési vezetd



