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Tktat6szam: BPM-AHI/767-9/2018.
Ellentrzés szama: 74./2017.

ELLENORZESI JELENTES

1. AZELLENORZESRE VONTAKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése:

Ellenorzitt szerv megnevezése PIR tirzssziam

Siilysapi Roma Nemzetiségi Onkorményzat 828989

- A kincstiri ellenérzéssel érintett idészakban az ellendrzitt szervnél hivatalban lévé az
ellendrzott teriiletekért felelés vezetd neve, beosztasa:

Ellenérzott szerv megnevezése

A szerv gazdasaigi vezetdje A szerv vezetdje
Neév / beosztas Neév / beosztas

Siilysdpi Roma Nemzetiségi Smidtné Nagy Terézia gazda-

Szénasi Laszlo elnok

Onkorményzat sagi vezeto

A vizsgdlatot végezték:

Né Feladat elldtasi- | Feladat ellatdsa- Megbizolevél iktato-
év . :

nak kezdete nak vége szama
Dinnyés Marta vizsga- | 2017.10.16. intézkedési terv BPM-AHI/5810-2/2017.
latvezeto elfogadasaig
Breban Andrea 2017.10.16. intézkedési terv BPM-AHI/5810-2/2017.
ellendr elfogadasaig
Juhész Janosné 2017.10.16. intézkedési terv BPM-AHI/5810-2/2017.
ellenér elfogadasaig
Pusztai Klara 2017.10.16. intézkedési terv BPM-AHI/5810-2/2017.
ellenér elfogadasaig

A kincstari ellenorzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjel6lése:

az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a,

az allamhaztartasrol szolo torveény vegrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/A-115/F. §-ai.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditeések:

a nemzetiségek jogairdl sz616 201 1. évi CLXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Nek. tv.),
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. evi CLXXXIX. térvény (a tovab-
biakban: Métv.),

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informacios Onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szdéld 2011, évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995.
évi LXVI. torveény (a tovabbiakban: Levt.),

az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban:
Ahsz.),




a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzéserdl szolo
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd el-
szdmolasi modjarél szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakadgazatok osztalyozasi
rendjérél szdlé 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Siilysapi Roma Nemzetisegi Onkorményzat (a tovébbiakban: Nemzetiségi Onkor-
manyzat),

Siilysap Véros Onkorményzata (a tovdbbiakban: Onkorményzat),

Stilysapi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal),

Siilysapi Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata Képviselé testiilete (a tovabbiakban:
Képviseld testiilet),

Siilysapi Roma Nemzetiségi Onkormanyzata Képviseld testiilete elndke (a tovabbiak-
ban: Elnok),

Stilysapi Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyz0),

az ellen6rzott idészakban hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

a Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti megéllapodas (a tovabbiakban: Megéllapodas),
korményzati funkcio (a tovabbiakban: COFOG),

idékdzi mérlegjelentés I'V. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabdlyszerliségi pénziigyi ellenérzés modszertandban - helyi dnkorményzatokra,
nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, fgjlesztési tanacsokra és az altaluk ira-
nyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A kincstari ellenorzés targya:

-]

a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kitelezettsegenek,

az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendé adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszer(i
teljesitésének, :

az éves koltségvetesi beszamolo megbizhato, valos 6sszkepének vizsgalata.

A kincstari ellenorzés célja:
® az Aht., a Szt., az Ahsz., 38/2013. NGM rendelet, tovabba a 68/2013. NGM rendelet

eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzétt szervezetnél,

az évkozi ellenbrzés sordn feltart hibdk az éves kiltségvetési beszamolo készitéséig ja-
vitasra keriiljenek, elosegitve ezzel, hogy a beszamol¢ Iényeges, a valos 6sszképet torzi-
t6 hiba(ka)t ne tartalmazzon,

megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolo meérlegadatai megfelelé részletezo
nyilvantartasokkal, leltarral alatdmasztottak-e.

a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamolojaval kapcsolatos jelentés az Ant.
91. § (3) bekezdése alapjan a zarszamadasi hatarozat tervezetével egyiitt a képviselo tes-
tiilet részére benyujtasra keriiljon.



A kinestari ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi pénzligyi ellenérzés

A kincstairi ellendrzéssel érintett iddszak: 2017. koltségvetesi év

A Nemzetiségi Onkorményzat 2017. évre vonatkozé éves koltségvetési beszamoldjara vonat-
kozd adatszolgéltatdas a KGR-K11 rendszerben feldolgozas alatt statuszban volt 2018. marcius
20-4n. A Nemzetiségi Onkorményzat mérlege hataridét kovetSen, rendelkezésre allt. A 2017.
evre vonatkozo eves koltségvetési beszamoloja 2018. marcius 20-an nem allt rendelkezésre.
Az ellendrzési jelentésben foglaltak a Mddszertanban megjeldlt eljardsok alkalmazasaval, a
Kincstari Ellen6érzések Portalra 2018. mdrcius 20-ig felt6ltott és bemutatott dokumentumok
alapjan, tovabba a KGR K11 rendszerbe szolgaltatott adatok alapjan keriiltek megéllapitasra.

Ellendrzitt adatszolgaltatasok:

PIR torzsszam | Ellenérzott szerv megnevezése | Adatszolgaltatasok megnevezése

12. hé
Siilysapi Roma Nemzetiségi Id6kdzi mérlegjelentés II1. negyedév
828989 = :
Onkormanyzat Gyorsjelentés

Id6kozi kbltségvetési jelentés 9. ho,

Eves koltségvetési beszamold

A kinecstari ellenérzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek, és eljarisok (a relevin-
sak kivalasztasa a felsorolasbol):

az id6kozi mérlegjelentés esetében a meérlegfoisszeg Modszertanban meghatarozott
merteket meghaladé soraibol mintavételes vizsgalat,

az id6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi fédsszeg Modszertanban
meghatarozott mértéket meghaladé soraibdl mintavételes vizsgalat,

kontroll mintavételezeés a javitasok ellendrzésehez,

a Mddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
ellentrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

veletlenszerll mintavétel,

az éves koltségvetési beszamold ellendrzése kapcsan az id6szakonkénti adatszolgalta-
tasokban 1évo adatok Gsszehasonlitod elemzése, a kiemelt nagysagrendi tételek vizsga-
lata,

a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési beszamo-
l6ra vonatkozoan,

a mérleget aldtdmaszto leltar adatainak egyeztetése a fékdnyvi kivonat adataival, illet-
ve a merleg adataival,

a modszertanban szerepld értékelési médszerekkel a bekilldstt fokdnyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossdgok feltdrasa és a devidns tételek ki-
szlrése érdekében,

bels6 kontrollrendszer elemzé vizsgalata,

munkalapok kitéltésével ellendrzés eredményeinek dokumentdlasa.



I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar az Aht. 68/B. § (3) bekezdése alapjan az allamhaztartasért felels
miniszter egyetériésével kialakitott szakmai szabdlyait, mdédszereit kévetve ellentrizte a
Nemzetiségi Onkorményzatot a 2017. évi kockézat elemzési rangsor alapjan dsszeéllitott és
elfogadott ellendrzési terv alapjan. A kincstari, szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzésre az
ellen6rzétt szervezet egyiittmiikédése mellett kerdilt sor.

A Nemzetiscgi Onkorményzat Keépviseld testiilete a 2014. évben alakult. Megallapodast ko-
tétt az Onkorményzattal, gazdalkod4si feladatait a Hivatal titjan latta el. A Nemzetiségi On-
korményzat gazdasagi tarsasigot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsuldsban nem vett
részt. A Képviselo testiilet az egyes dnkormanyzati feladatok ellatasara nem hozott létre bi-
zottsgokat. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2017. évben az adatszolgaltatdsokat hataridére
teljesitette, illetve minden esetben f8kdnyvi kivonattal alatdmasztotta. A gazdalkodédshoz kap-
csolodo bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa és nyilvantartasa az ASP integralt rend-
szerben tortént.

Az ellendérzés megallapitasai:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése részben megtértént a Nemzetiségi On-
kormanyzatnal. Szabalyozési hianyossag, hogy az SZMSZ-ben nem rogzitették a miikddési
feltételeket. Az Egylittmiik6dési megéallapodds nem tartalmazza a Nek. tv. altal el6irt feleld-
sok konkrét kijeldlését az Gsszeférhetetlenségek szabalyozasat és a gazdalkodasi feladatokat
végzd személyek kijeltlési rendjét illetve az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésérél nem
rendelkezik. A Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezett iratkezelési szabélyzattal, valamint
az eszkozok es forrasok értékelési szabalyzataval. A kozbensé tablaban tett javaslatok ha-
tasdra a fenti hianyossagokat megsziintették, ezért tovabbi intézkedés nem sziikséges.

60 db minta keriilt kivalasztasra a 9. havi koltségvetesi jelentés és a III. negyedévi mérleg
jelentés kapcsan. Az ellendrzes a feltart hibak, hianyossagok alapjan 13 db intézkedést igény-
16 megallapitast tett, amelyrol a kbzbensé megallapitasok €s javaslatok tablazatban értesitette
a Nemzetiségi Onkormdanyzatot. A kézbensé tablazatban jelzett 13 hibabdl 6 db a jelentés
tervezet készitésekor is fenndllt. Rendszeres hiba volt, hogy a belsé szabalyozas el6irdsa
ellenére az eszkozdket és a kotelezettségeket a knyvvezetés elkészitése sordn nem egyedileg
rogzitették, illetve az Avr. elbirdsa ellenére. A nem készpénzes fizetési mdd esetén bevételi
utalvany rendelet nem keszilt. A kényvvezetés soran két hibat jeleztiink, melybol egyet a
jogszabalynak megfeleléen javitottak. A fenn maradt hiba, amely sérti a Szt. el6irasat azaltal,
hogy nem minden gazdasagi eseményt tdmaszt ald bizonylatokkal, ez tovabbi intézkedést igé-
nyel.

Az évkozi adatszolgaltatasi kotelezettségnek a jogszabalyi hataridore eleget tettek, az évko-
zi adatszolgaltatasok adatait a f6konyvi kivonat és a bizonylatok alatamasztottik. A fokényvi
és nyilvantartasi szdmlakat év kdzben a vonatkozd jogszabélyi el6irdsok szerint alkalmaztak,
a javitast szabalyszerlien veégezték. A részletez6 nyilvantartasokat folyamatosan az el6irt adat-
tartalommal vezették. A havi, a negyedéves zarlattal kapcsolatos kételezettségnek eleget tet-
tek, az éves zarlati feladatokat teljes korlien nem végezték el a jogszabalyi hataridére.

A 2017. évre vonatkoz6 mérleget a jogszabalyban megjel6lt hataridon til készitették el, a
2017. évi zar6, mérlegadatok alatamasztasahoz a leltart hatarid6t kévetéen, szabalyosan készi-
tették el. A leltar alatamasztotta a mérleg sorok adatait. A 2017. évi nyito adatok megegyeztek
a 2016. évi zar6 adatokkal, a folytonossag elvének megfeleléen. Hiba volt, hogy a 2016. évi
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zaré adatokat alatamaszté szabalyos tartalmu leltar nem késziilt. A 2017. évre vonatkozé
éves koltségvetési beszdmolé nem késziilt a jogszabédlyban megjelslt hataridére, illetve a
jelentés tervezet lezardsanak napjaig. fgy nem volt biztositott az eredménykimutatés, a ma-
radvany kimutatas, a kiegészit6é melléklet ellentrzése.

A kényvvezetés és a mérleg ellendrzése alapjin — az elszamoldsi gyakorlat valtozatlansa-
ga mellett — alacsony a kockazata annak, hogy a Nemzetiségi 6nkurményzat éves kolt-
ségvetési beszamoldja, valamint a kapesolédé adatszolgiltatis megbizhaté és valés dssz-
képet befoly4asol6 hibat tartalmazzon.

Az ellenérzés fo megillapitdsai, amelyek a Nemzetiségi Onkorményzat beszdmol6jénak
valos osszképét lényegesen befolyasoljak

S Megallapitassal

(;r- Megallapitds érintett szerv Ellendrzési javaslat

ik megnevezése

1. Az éves koltségvetesi beszamolot a | Nemzetisegi Intézkedjen az éves kolt-
jogszabalyban megjeldlt hataridére | Onkorményzat, | ségvetési beszamold jog-
és tartalommal nem készitették el. | Polgarmesteri szabalyban megjeldlt ha-

Hivatal taridére és tartalommal
valo elkészitése érdeke-
ben.

o B A szamviteli nyilvantartdsok veze- ('.f)nkormé.nyzat, Intézkedjen, hogy a
tése soran maradektalanul nem tar- | AMK, K6z0s szamviteli nyilvantartas-
tottdk az Avr. és az Szt. eloirasait, | Hivatal ok vezetése a vonatkozo
killonésen a bizonylatolas és az jogszabalyi és belsd sza-
osszeférhetetlenség kapcsan, igy balyozasok elbirasai sze-
sériilt a bels6 szabalyozasok és a rint, ellenérizve  tor-
jogszabaly szerinti bizonylati rend. ténjen meg.

Az Ellenorzesi jelentés III. pontja az ellenorzes részletes megallapitasait és az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan von-
nak!

Az ellendérzitt szervezet észrevételt tett, az észrevételek nem keriiltek fogadasra, az elle-
nirzés megallapitasait fenntartottuk.



III. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozaséban a belsé kontrollrendszer egyiittmiksdési meg-
allapodasnak €s a jogszabalyi el6irasoknak megfelelo kialakitasat — a rendelkezésre allo sza-
balyzatok értékelése, az erre irAnyuld kontroll interji kérdésekre adott valaszok eredménye,
valamint a mintatételek vizsgélata soran tapasztaltak alapjan kontrollteriiletenként — és mi-
kodteteset ertekeltiik. Az ellenorzeés a belsé kontrollok attekintését kdvetéen az alabbiakat
allapitotta meg:

¢ A belso kontrollteriiletek allapota
s helao kontroll elentel (mofeleld/intéxkeddst igényel (MIT)
1/1. Kontrollkérnyezet M
1/2. Integralt kockazatkezeles rendszer M
1/3. Kontrolltevékenységek I
1/4. Informacios €s kommunikécios rendszer M
1/5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring) M

A Nemzetiségi Onkormanyzatnil a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése
megtirtént, a szabalyozasok hidnyossdgai miatt a kontrollkérnyezet, az integralt kocka-
zatkezelési rendszer, valamint a kontrolltevékenységek fejlesztése sziikséges.

1/1. Kontrollkérnyezet

A Nemzetiségi @nknrményzat SZMSZ-e nem tartalmazza a Nek. tv. 80. § (2) bekezdése sze-
rint a miikodési feltételeket. Az Egyiittmiikodési megdllapodds nem tartalmazza a
Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b), ¢), d) pontjaban eléirt felel6ssk konkrét kijelslését, az dssze-
férhetetlenségek szabdlyozasat és a gazdilkodési feladatokat végz6 személyek kijelslési rend-
jét, illetve az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésének rendjét. A kdzbens6 tabliban tett javas-
latok hatdsara a hianyossagokat megsziintették, ezért tovabbi intézkedés nem sziikséges.

SzAmviteli politikdval a Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezett a jogszabalyi eldirdsok
alapjan. A szamviteli politikaban az Szt. 14. § (4) bekezdeés elbirdsa szerint rdgzitették azokat
a gazdalkodora jellemzé szabalyokat, eloirasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozza,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol lényegesnek, nem lénye-
gesnek. Szabalyoztak az Ahsz. 50. § (7) bekezdésben eléirtak szerint az altalanos koltségek,
valamint az altaldnos kiaddsok és bevételek tevékenységekre torténé felosztdsanak modjit. Az
eszk6zok es forrasok leltarkeszitési szabalyzataval, a pénzkezelési szabalyzattal, €s szamla-
renddel a jogszabalyi el6irdsok alapjan rendelkezett, azok tartalmilag megfeleltek a vonatkozo
eléirasoknak. Az Ahsz 50. § (1) bekezdése szerint elkészitették az eszkozok és forrasok érté-
kelesi szabalyzatat.

A szamlarendet Ahsz 51. § (2) bekezdes szerinti a jogszabalyl elbiras szerint elkészitették. A
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkodasihoz kapcsoloddan rendelkezett az Avr. 13. § (2)
bekezdés b)-h) pontokban megjeldlt tartalmi szabalyzatokkal.

1/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéaséhoz kapcsoldddan kialakitottdk és miikddtették a
Bkr. 3. § b) pontja alapjan, a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt kockazatkezelési rendszert.
Megtértént a pénziigyi tevékenységek és a gazdilkodédsban rejlé kockdzatok felmérése. A
Bkr. 7. § (2) bekezdése szerint meghatdroztdk, rangsoroltdk a kockédzatokat és meghataroztik
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az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folya-
matos nyomon kdvetesének modjat.

1/3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés eldirdsa alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat nem minden tevé-
kenyseégere, de a gazdalkodasara kialakitotta a kontrolleljarasokat, amelyeket azonban hia-
nyossagok mellett miikddtettek. A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontja szerint a pénziigyi kihatasu
doéntések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysdgi és eredményességi szempontd megala-
pozottsdgat a képviseld testiiletnek benyujtott el6terjesztések dokumentumain, koltségvetés
tervezesi rendszerén keresztiil és a beszerzési rendszer részletes szabalyozasan keresztiil biz-
tositottak.

A kotelezettsegvallalas, ellenjegyzes, teljesités igazolasa, érvényesités utalvanyozas, gyakor-
lasanak modjarol, eljarasi és dokumentacidos részletszabalyairdl valamint az ezeket végzé
személyek kijeltlésérdl szold szabdlyzatban a feleldsségi kérék meghatirozasdval a gazdal-
kodasi jogkordk gyakorlasa rogzitésre keriilt. A gazdalkodasi jogkor gyakorlok felhatalmaza-
sa és kijelolése az arra jogosultak altal irdsban megtortént. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint
a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utal-
vanyozasra jogosult személyekrél és aldirds mintdjukrdl a bels6 szabdlyzataban foglaltak sze-
rint naprakész nyilvantartast vezettek. A szabdlytalan hazipenztar kezelés soran megsertettek
az Avr. 60. § (2) bekezdeseben rogzitett Osszeferhetetlenseg szabalyat, mely a jelentés készi-
tesekor is fenn allt. A kontrolleljarasok keretében a gazdalkodasi jogk6rok gyakorldsa soran
feltart hianyossagokat a jelen jelentés 3. pontja tartalmazza.

1/4. Informacids és kommunikéciés rendszer

A Nemzetiségi Onkormanyzat sajét honlappal nem rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormany-
zat kozérdekii adatait az Onkormanyzat honlapjan tették kézzé az Info tv. 27. § (1) bekezdés,
32-34. §-ok elbirasai szerinti tartalommal. A Nemzetiségi Onkorményzat iratainak kezelésére
vonatkozd Iratkezelési szabalyzatot a Levt. 10. § (1) bekezdés foglaltak szerint elkészitették
és utélagosan bemutattik.

1/5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § rendelkezése alapjan a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodési feladatainak
nyomon kdvetéset biztositd (monitoring) rendszert kialakitottak, a belso ellenorzés az operativ
tevékenységektol elkiilonitetten végezte el feladatat. A belsé ellendrzés a Nemzetiségi On-
kormanyzat vonatkozasaban is ellatta a bels6 ellenérzési feladatokat. A jegyz6 a belsé elle-
nérzési feladatokhoz a forrasokat biztositotta a Bkr. 15. § (1) bekezdés szerint. A belsé elle-
nérzési terv nem tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontja szerint az ellenérzesi tervet
megalapozo elemzések €s a kockazatelemzes eredményének Gsszefoglalo bemutatasat, de az
ellendrzeés ideje alatt a javitas megtortént. Az idészakban belsd ellendrzési kézikonyv rendel-
kezésre 4llt, a 2017. szeptember 1-jétdl hatdlyos kézikényv a Bkr. 17. § elbirdsainak megfele-
16en késziilt el.

2. Az idékizi mérlegjelentés, a mérleg ellendrzésének tapasztalatai:

Az utolsé helyszini ellen6rzés idépontjdban (2018, mércius 13.) a mérleget és az azt aldta-
maszto leltart 6sszevetettilk, megallapitottuk, hogy annak tartalma megfelelé volt. A III. ne-
gyedévi mérlegjelentéshez kapcsolododan ellendriztiik a kivalasztott mintatételek a fékényvi és
részletezd nyilvantartissal valé megalapozasit. A gyorsjelentést dsszevetettilk a fokényvi
kivonattal, a részletez6 nyilvantartdsokkal. Ellenériztiik a mérleg adatait, annak leltarral valo
alatimasztasat, ez alapjan vontunk le kovetkeztetést a 2017. évi kiltségvetési beszamolo és a
kapcsolodo adatszolgalgatas megalapozottsagarol.
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A I1I. negyedévi mérlegjelentés ellendrzését a részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a
kijelolt konyvviteli szamlakbol kivalasztott mintak alapjan végeztiik el. 30 db tételt ellenériz-
tiink, ebbdl 11 db hibas tétel vonatkozasiban 3 db intézkedést igényld megdllapités tettiink a
kzbenso tabldban, ebbdl 1 javitdsa megtortént, a tébbi hiba jelenleg is fennall:
e az elolegigénylés nem tartalmazza teljes korilien a Pénztarkezelési szabalyzat 5.2 pont-
ja szerinti el6irasokat az el6legigénylés céljat.
e Szt. 15. § (3) bekezdésben foglaltakat megsértette, mert a vizsgalatba vont gazdasagi
esemenyt bizonylatokkal nem tudta alatamasztani.
Visszamendleg nem volt javithatd, hogy a 2016. év zardsakor a koltségvetési beszdmold mér-
legének aldtamasztisdhoz nem készilt az Ahsz. 22. § (1) bekezdes szerinti leltar, mivel az
elkészitett leltar nem tartalmazta tételesen, ellendrizheté modon a mérlegben szereplé eszko-
zoket és forrdsokat. Emiatt a 2016. évi koltségvetési beszamold mérlegének adatai és a 2017.
évi nyitd adatok sem alatamasztottak. A 2017, évi nyitd adatok megegyeztek a 2016. evi zaro
adatokkal, a folytonossag elve szerint.

Az évkozi adatszolgaltatasi kotelezettségnek a jogszabalyi hataridére eleget tettek, az évko-
zi adatszolgaltatdsok adatait a fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvéntartdsok adatai, a bi-
zonylatok alatamasztottak. A havi, a negyedéves zarlattal kapcsolatos kotelezettségnek ele-
get tettek, az éves zarlati feladatokat az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal, és az
Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés 4ltal meghatarozott hataridére nem készitették el. A Gyorsje-
lentés fokonyvi kivonattal aldtdmasztasra keriilt, a mérlegsorok adatai a fékodnyvi kivonat
megfelelé konyvviteli szdmldinak értékeivel megegyeztek.

A részletezé nyilvantartisokat folyamatosan a jogszabalyban megjeldlt tartalommal vezet-
ték. A fokdnyvi kbnyvelés sorin a mérlegszamlak vezetése megfelelt a jogszabalyi el6ira-
soknak.

A mérleget az Ahsz. 30/A. § szerint — 2018. februar 25. — hataridén til készitették el. A ha-
tarid8t kévetben a leltdrozasi szabdlyzat szerint elvégzett leltirozas dokumentummal igazolt, a
leltar alatamasztotta a mérleg sorok adatait.

A koényvvezetés ellenérzése alapjan — az elszamolasi gyakorlat valtozatlansdga mellett — ala-
csony a kockazata annak, hogy a joviben elkésziil6é éves koltségvetési beszamold, vala-
mint az az alapjin térténé adatszolgaltatis megbizhaté és valés Gsszképet befolydsolé
hibat tartalmazzon.

3. Az idékizi kiltségvetési jelentés ellenirzésének tapasztalatai:

A 9. havi koltségvetési jelentéshez kapcsolodoan kivalasztott mintatételek ellentrzése és f6-
kdnyvi nyilvantartassal valé megalapozasa, a 12. havi kéltségvetési jelentés fékonyvi kivonat-
tal valé 8sszevetése és a részletezd nyilvantartasokkal valé megalapozasanak megfeleldségét,
szabalyszertseget értékeltiik.

A 9. havi kéltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fékonyvi kartonok adatai alapjan,
a kijelolt nyilvantartasi szamlakbol mintat vettiink. 30 db tétel keriilt vizsgalatra, azok elle-
norzése alapjan 4 db tételre vonatkozoan 4 db intézkedést igényl6 megallapitas tettiink. 3
esetben nem tortént intézkedés, igy a hianyossagok jelenleg is fennallnak:
a) A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, igazolas és érvényesités rendjérdl
52010 szabalyozas 2.4. pont eldirasa ellenére a csoportos kifizetéseknel a kiadasi pénz-
tarbizonylat nem egy alapbizonylat adatat tartalmazta, emiatt az érvényesités is sza-
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balytalanul nem csak egy alapbizonylat vonatkozédsédban tortént meg, mellyel sériilt az
Szt. 16. § (1) bekezdés elbirasa.

b) Az Avr. 59. § (3) bekezdések eldirasa ellenére bevételi utalvany nem késziilt, pedig a
kotelezettsegvallalasi szabalyzat 2.5.2 pontja rendelkezik a nem készpénzes fizetési
mod utalvanyozasanak madjarol. .

c) A Nemzetiségi (",')nkonnényzay elndke sajat részére befizetett/kifizetett Gsszegeket is
utalvanyozott, megsértve az Avr. 60. § (2) bekezdéseében eldirt Gsszeférhetetlenségi
szabalyt.

A kbzbenst tablaban megjeldlt hibdk koziil javitottak a feladatalapi tdmogatdsok konyvelé-
sében a tdmogatdsi szerz6désben eldirt COFOG-ra a kormanyzati funkciét. A nyilvantartas-
ban a kormanyzati funkciok igy teljes kérben megfelelnek.

Az eldiranyzatok, kotelezettségek és kivetelések részletezo nyilvantartasait folyamatosan és
szabalyosan vezették. Az eldiranyzat mddositast, dtcsoportositast dokumentum aldtdmasztot-
fa.

A 12. havi koltségvetési jelentés fékonyvi kivonattal val6 dsszevetése alapjan eltérést nem
allapitottunk meg, az egyezoséget mutatott.

4. Eredménvkimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés 4ltal
meghatérozott hataridére — nem késziilt ¢l az éves koltségvetési beszdmolé. Az Ahsz. 6. § (2)
bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatds hidnyzott a jelentés tervezet lezdrasakor, igy

annak fokonyvi nyilvantartassal valé dsszevetése nem volt biztositott. A konyvvezetés soran a
kéltség és eredményszamlak vezetése a jogszabalyi eldirdsok szerint tértént.

3. Maradvanvkimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdes szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal
meghatérozott hataridére nem — késziilt el az éves kéltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2)
bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas hianyzott, igy annak fékényvi nyilvantartas-
sal valo Osszevetése nem volt biztositott.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések: -

2. Az idokozi mérlegjelentés. mérleg ellenérzésével kapesolatos intézkedések:

Az Elndk kezdeményezzen intézkedést, hogy:

a) aSzt. 15. § (3) pont elbirasa szerint a kényvvitelben rogzitett és a beszdmoldban sze-
replé tételek a valdsdgban is megtaldlhatéak, bizonyithatéak, kiviilallok dltal is megél-
lapithatoak legyenek.

b) az eldleg igényléskor dokumentaljak az igénylés céljat, annak érdekében, hogy a sza-
balyozés és a gyakorlat 6sszhangja biztositott legyen.
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3. Az iddkézi kiltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az Elnék intézkedjen, hogy

a) a kotelezettségvillalds, utalvanyozés, ellenjegyzés, igazolds és érvényesités rendjérél
52016 szabdlyozas 2.4, pont elbirdsa és a gyakorlat (pénztari bizonylatok kiéllitasa, ér-
veényesités) Osszhangja biztositott legyen, €s ne sérilljon a Szt. 16. § (1) bekezdeés el6-

b)

c)

4. Eredménykimutatds és maradviny kimutatas elkészitésével kapecsolatos intézkedések:
Az Elndk kezdeményezzen intézkedést a Jegyz0 felé, hogy a 2018. évi éves kdltségvetési be-
szamoldt az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal, az éves konyvviteli zérlat alapjan,

irasa.

a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, igazolas és érvényesités rendjérol
sz6l0 szabélyozas 2.5.2. pontjéban elbirtak szerint a készpénzes fizetés esetében utal-
vany kertiljon kiallitasra, az Avr. 59. (3) bekezdés elbirasanak ervényesiilese érdeke-

ben.

az Osszeférhetetlenségi szabélyokat az Avr. 60. § (2) bekezdése szerint teljesitsék és

sajat maga is az 6sszeférhetetlenségi szabalyok szerint jarjon el.

az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal meghatarozott hataridére elkészitsék.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2018. szeptember 30. (a mérleget €s az azt ala-
tamaszto leltart, illetve az éves koltségvetési beszamolot a jogszabalyban régzitett hataridore

kell elkésziteni).

IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, 2018. éprilis ,,2....”

................................

Dinnyés Marta vizsgalatvezet6
pénziigyi ellendrzési referens

P
: —
n"’. £

---------------------------------

Juhgsz Janosné ellentr
pénziigyi ellenérzési referens

Breban Andrea ellendr
irodavezet6-helyettes

.................................

Pusztai Klara ellendr
pénziigyi ellen6rzési referens



A BPM-AHI/767-9/2018. iktatdszdmu ellendrzési jelentést jovahagyom:

Budapest, 2018, aprilis ,, 2%....”

/ LL N _(f_'_ -
F{ctéH yi Tamas
irodavezet

Budapest, 2018, 4prilis ,, Z1....”

a Kincstar elnékenek neveben és megbizasabol:

......................
2

| Rl Sebestyén Gabriella
(P.H.)/ igazgatd

Mellékletek: 4 db

1. melléklet  Siilysdpi Roma Nemzetiségi Onkorményzat mintavételek értékelése
tablazata

2. melléklet  Siilysap Véros Onkormanyzata teljességi és hitelességi nyilatkozata

3. melléklet  Eszrevételekkel kapcsolatos beadvéany

4. melléklet = Valaszlevél észrevételekre

Keésziilt: 2 példanyban

A lezart ellendrzési jelentés és mellékleteinek egy eredeti példanya a Magyar Allamkincstar
Budapesti és Pest Megyei Igazgatosag Allamhaztartasi Iroddjan az Ellenérzés szama: 74/2017
szamu ellenorzes iratanyagaban hozzaférheto.

Keésziilt: 2 eredeti példanyban

Eredetiben kapjak:
1. példany: Siilysépi Roma Nemzetiségi Onkorményzat Elnoke Szénési Laszl6 ur;
2241 Siilysap, Szent Istvan ter 1.)
2. példany: Budapesti és Pest Megyei Igazgatosag Allamhaztartasi Iroda

Maésolatban kapjak:

1. masolati példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
2. masolati példany: Allami Szdmvevoszék
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V. ZARADEK

Az ellentrzésrol késziilt ellendrzesi jelentésben, illetve annak mellékleteiben foglaltakat meg-
ismertem. Az ellendrzési jelentés és mellékleteinek teljes kortlien alairt, zaradékolt egy eredeti
példanyét postafordultaval megkiildém az Igazgatdsagnak.
Tudomasul veszem, hogy koteles vagyok:
e alezart ellenérzési jelentés javaslatai alapjan a végrehajtisért felelés személyeket kije-
161ni, a végrehajtas hatdridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni;
e az intézkedési tervet az ellenérzési jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil
megkiildeni az Igazgatésagnak;
o az [gazgatosag altal elfogadott intézkedési terv szerinti intézkedéseket az abban meg-
hatarozott hataridére végrehajtani;
e az intézkedési terv szerinti intézkedeések megvalositasardl legkeésobb, az intézkedési
tervben meghatarozott legutolsé hatarido lejartat kéveté 8 napon beliil az Igazgatosa-
got irasban tdjékoztatni.

Siilysap, 2018. év M\w ho N nap

Dr. Téth Kriszgina
Jegyzd

Széndasi Laszlo
elndk
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