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Vezetdi osszefoglalo

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet eléirdsai szerint
tortént. Osszességében megdllapithatd, hogy a Nemzetiségi onkormanyzat ellendrzése
soran 2019. évben kirivé szabdlytalansagot nem allapitottunk meg.

A gazdilkodds szabdlyszertisége, a gazdédlkodas szabdlyszeriliségét biztositd kontrollok
hatékonysdga érdekében jelentésiinkben javaslatokat tettik a Nemzetiségi
Onkormdnyzat képviseld testiiletének utélagos tdjékoztatdsa mellett a jegyzd felé.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A nemzetiségi onkorményzat elnokének megbizdsabol a K.F. Kontrolling Kft. el0zetes
kockazatelemzés, valamint a bels6 ellenOrzési terv alapjdn, a belso-ellenOrzési
kézikonyvvel dsszhangban a Siilysdpi Roma Nemzetiségi Onkorményzatnal a 2019.
koltségvetési évre kijelolt folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az dnkormanyzat jegyzOjével elozetesen egyeztetésre keriiltek az ellendrzés ald vont
munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzés végrehajtisra keriilt. Terven feliili
ellendrzést nem végeztiink.

A belsO ellendrzési tevékenység az eldirtaknak megfeleléen valosult meg, az
ellendrz€s zavartalanul lezajlott. Az ellendr a beszamolési idOszak sordn megjelent Uj
jogszabalyok, jogszabdly-mddositdsok, mddszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységét.



I.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési

ellenorzések osszesitése

terv teljesitése, az

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl 2019. évben egy ellendrzési feladat lett betervezve

¢és végrehajtva:

1. ellenorzési feladat:

A Nemzetiségi 6nkormanyzat 2019.
évi koltségvetésérodl sz616
hatdrozatanak és mellékleteinek
ellendrzése.

Cél: . Annak megdllapitdsa volt, hogy a

gazdalkodas torvényességét,
szabalyszerliségét biztositottak-e a
koltségvetés és mellékleteinek

készitésekor, ezek adatai ©sszhangban
vannak-e Magyar Allamkincstar felé
megkiildott elemi koltségvetés
tirlapjainak adataival.

Ellendrzés modszerei: dokumentum
alapu ellendrzés, tesztelés, személyes
konzultacid

Ellenérzendé idészak:
2019. év.

Szabdlyszertiségi és pénziigyi
ellendrzés célvizsgélat keretében

Az elvégzett ellenOrzés terv szerint zajlott, év kdzben tervmoddositds nem tortént, soron
kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idoszakban nem végeztiink.

I.1.1. Az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy

hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2019. év folyaman a belsO ellendrzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditasdra adott volna okot, nem tért fel.




I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok

bemutatasa

I.2.1. A belsé ellenorzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

A belso ellendrzés megbizasi szerzodés alapjan, kiilsé er6forrds bevondsaval valosult
meg. A belso ellendrzést €s a belso ellendrzési vezetdi feladatokat 2019. évben a K. F.
Kontrolling Kft (2760 Nagykdta, Bajcsy- Zs. u. 26.) nevében Kiss Ferenc végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. A
belsd ellendr megfeleltek a vonatkoz6 szakmai kovetelményeknek, konyvvizsgaloként,
illetve belsd ellendrként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellenOrzési
gyakorlattal, regisztracidval rendelkezik.

A bels6 ellenér a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjahoz sziikséges sajat technikai eszk6zokkel.

A belso ellenor a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkezik, a kotelezo
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tett, rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

I.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés az el6z6 évekhez hasonldan kiilsd eréforrds bevondsaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellendr funkciondlis fiiggetlensége; belsd ellendr nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatars €s az ellenOrzott koltségvetési szerv kozott jogszabdlyban nevesitett
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.



I1.2.4. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal
kapcsolatos problémék, korldtozasok nem meriiltek fel.

I.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Erdforras-ellatottsdggal  kapcsolatos — esetleges  problémdk  (eszkozelldtottsdg
hidnyossdgai, bels0 ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet €rezhetden befolydsold sziikossége stb.), a belsd ellenOrzési egység
informdciodellatottsaga terén hidnyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellenOrzési tevékenység végrehajtisa sordn akaddlyozd tényez0 nem volt, az
egyiittmikodés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld,
segitokész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A helyszini ellendrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az Onkormdnyzat jegyzOjével. Az esetleges észrevételek a végleges
jelentéseknél figyelembe vételre kertiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellenOrzésekrol, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
meglrzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerli, biztonsidgos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Kiemelt elviards a bels6 ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell a
nemzetiségi onkormdnyzatot a jelentds kockazatnak kitett teriiletek feltardsdban, azok
értékelésében. Hozz4 kell jarulnia a kockdazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasdhoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és mitkodési informaciok megbizhatdsdgara
és teljességére, a milkodés eredményességére és hatékonysdgira, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerzddésekben foglaltak betartisara.



Az elkovetkezé években javaslatunk szerint az ellendrzésnek ki kell terjednie a
Nemzetiségi Onkorményzat 2019. évi gazdilkodasdnak ¢és a koltségvetés
végrehajtdsanak értékelése, és a beszdmold mellékleteinek ellendrzése

A belsd ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtisara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmdult évben ajanldsokat készitett az Onkorményzatok felé.
Jogszabdlyok értelmezésével, szabdlyzatok feliilvizsgélataval, illetve eljarasrendi
mintdkkal segitette az onkorméanyzatok mitkodését.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

Osszességében megillapithatd, hogy koltségvetés szerkezete és tartalma megfelel az
Aht. és az Avr. vonatkozé elSirdsainak, megfelel informaciét nydjtott a koltségvetés
elfogaddsahoz. Adatai a Magyar Allamkincstirhoz benydjtott elemi koltségvetés
adataival Osszhangban vannak. Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a
vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol 6sszességébe korlatozottan megfelelo.

A gazdalkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabalyszerlséget biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk a feladatot ellité Polgarmesteri Hivatalt vezetd
jegyzo felé:

- a koltségvetés tervezet mellékleteinek elkészitésekor az Aht. 23. (2)
bekezdésben, valamint a 24. §. (4) bekezdésében eldirtakat maradéktalanul
tartsak be.

A gazdilkodds és feladatellatds szabdlyszerlisége, a szabdlyszeriiséget biztositd
kontrollok hatékonysiga érdekében javasoljuk a nemzetiségi onkormanyzat elnoke
felé:

- A Siilysdp Vdrosi Onkormanyzattal kotott megallapodas éves feliilvizsgalatat.



I1.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

= egyértelmiiek a felel@sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

= meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= atlathaté a huménerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szoveges, tdblazatokkal, vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilonosen a felel0sségi €és informdcios szinteket €s kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovdbba szabdlyozni a szervezeti integritést
sérté események kezelésének eljarasrendjét.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendjét. Koteles a kockazati tényezOk figyelembevételével kockazatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

A kockdzatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgdlata nyujtott segitséget:
2.1. A kockézatok meghatdrozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgélatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban rejld kockdzatokat. A
kockézatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket €s megtételiik modjat. A szervezet miltkodésében rejld kockézatos
teriiletek kivdlasztasat az dllamhdéztartasért felelos miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockédzatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
miikodik.



3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabdlyzataiban legaldbb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz valdé hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

* beszamolasi eljarasok.

Vizsgélt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem muikodtek teljes koriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozésa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informéacios €s kommunikacids tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informaci6 és kommunikacio értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansadgok, korrupci6 bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécids
rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket ugy kell miikodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és
modok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja
5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Belso ellenorzés



A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mitkodtetni, mely
lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl all.

Az operativ tevékenységektol fiiggetlenil mikodo belsd ellenOrzést az
onkormanyzatok kozos tarsuldsa végzi, a képviseld testiilet megbizdsa alapjan. Ezen
feliil a koltségvetési szervek kiilon belso ellendrzést nem végeztettek 2019. évben.

A belsd ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiill eldsegiteni a belso
kontrollrendszerek mindségének javitasit. A koltségvetési szervek belso ellendrzése
kiilon kormanyrendelet alapjan latja el munké;jat.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Olyan lejart hataridejii, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomdasunk, amely
magas kockdzatot jelent a szervezet belsd Kkontrollrendszerének milkddése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtisarol a kovetkezd évekre tervezett utéellenodrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellenori jelentésben foglalt megallapitdsokat a polgarmesteri hivatal illetékes
munkatarsai elfogadtak, arra irasos észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkdjuk sordn
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetOinek
nyilvantartist kell vezetni, amellyel a belsdé ellendrzési jelentésekben tett
megéllapitdsok, javaslatok hasznosuldsét és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetOi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlodjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdéi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eldirdsok betartdsara.

Siilysap, 2020. mércius 31.

Kiss Ferenc s.k.
belso ellenorzési vezetd



