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Az ellendrzést végzd szervezet:

K.F. Kontrolling Kft.

A vizsgdlat célja:

Annak megéillapitisa, hogy a nemzetiségi
onkorményzatnal a kozzétételi kotelezetiség
rendje, az ellenérzési folyamatok megfeleléen
szabalyozottak-e és a mikodés sordn a
Jogszabalyok betartdsat biztositjak-e.

Ellenérzott szervezet(ek)/szervezeti

Stilysépi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

egység(ek):

Szabélyszeriiségi ellen6rzés célvizsgalat

Az ellendrzés tipusa: feapatahisn
A nemzetiségi  Onkormdnyzat  kozzétételi
Az ellenérzés targya: kotelezettségének teljesitése, szabalyozottsiga és
dokumentalasa
A koltségvetési szervek belsd
Vonatkozé jogi hittér: kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési médszerek
és eljarasok:

dokumentum alapii ellenérzés, tesztelés,
személyes konzulticid

Ellendrzitt idoszak:

2022. év

Ellenérzés kezdete és vége:

2023. november 15. —2023. december 20. kézdit

Iddigény (ellenéri munkanapok
szama):

1 helyszini és 2 irodai ellenéri nap

Vizsgalatvezetd:

Kiss Ferenc (reg. szam: 5112075) megbizélevél
szama: 1/2023/C/Siilysap/R

Az ellenérzésben kézremiikodott
belst ellenordk:

nincs

Az ellenérzitt iddszakban
hivatalban Iévé vezetdk:

Lakatos P4l SRNO elnék

Dr. Toth Krisztina jegyz6 Siilysapi Polgarmesteri
Hivatal

Vonatkozo jogszabilyi hattér:

- A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. Térvény.

- Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.évi CLXXXIX. tv. (Métv.)

- az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tv. (Aht.),

- az informéciés 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011, évi CXII.

torvény

- 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kézérdekii adatok elektronikus kézzétételére, az
egyseges kbzadatkeresé rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az

adatintegraciora vonatkoz6 részletes szabalyokrol,
- 18/2005. (XIL. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon szerepl$ adatok kézzétételéhez

sziikséges kozzétételi mintakrol,
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- 368/2011. (XI1.31.) korm. rendelet az allamhéztartasrol szdlo térvény végrehajtassrdl (Avr.),
- a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
(Bkr.).

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Siilysapi Polgdrmesteri Hivatal jegyzojének megbizdsabdl elvégeztik a nemzetiségi
Onkormanyzatnal a kotelezettségvallaldsok dokumentalasiat. Az ellendrzés kiterjedt a
kotelezettségvallaldsok dokumentaldsdra, analitikus nyilvantartisok szabélyozottsdgdra, annak
betartasara, hogy az megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak.

A vizsgilat sordn felmértiik és értékeltitk, hogy a nemzetiségi &nkormanyzatnal a
kotelezettségvallalasok  rendje, a  kotelezettségvallalasi  folyamatok  megfeleléen
szabalyozottak-e és a miikodés sordn ezek betartasat biztositjak-e.

Meg vagyunk gy6zédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

Fébb megallapitasaink a kovetkezdk:

Osszességében  megallapithaté,  hogy a  nemzetiségi onkormanyzatnal a
kotelezettségvallalasok rendje megfeleléen szabalyozott.

A gazdalkodasi szabélyzat adattartalma megfelel a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat szabalyszeriien alkalmazzik, és azokat betartjak.

A kotelezettségvallalok, illetve mas gazdalkodédsi feladatot ellaté személyek irasban
megbizasra keriiltek, van felel6sségvallaldsi nyilatkozatuk és a gazdalkodasi jogkorokrél,
azok valtozasokrdl naprakész nyilvantartast vezetnek.

A kotelezettségvallalasok  (szerzddeések, egyéb azt aldtdmaszté dokumentumok)
nyilvantartasanak kialakitott gyakorlata megfelel6.

A kotelezettségvallaldsoknal eléfordul, hogy a szerzédést csak késébb a pénziigyi teljesitéskor
vezetik be a kotelezettségvallalasi nyilvantartasba.

A kibtelezettségvillaldsi folyamatok szabilyszeriisége, a szabalyszeriiséget biztosito
kontrollok hatékonysiga érdekében javasoljuk:

Teljesités igazolasnal kiemelt figyelmet kell forditani, hogy az az utalvanyozast megel6z6en
megtdriénjen.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellenrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

A vizsgalt teriiletrdl, folyamatrél kialakitott, sszesitett vélemény lehet:

- megfelelé

- korlatozottan megfelelé
- gyenge

- kritikus

- elégtelen
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AZ ELLENORZES RESZLETES MEGALLAPITASAI
1. Az ellenérzés kiriilményeit meghatiarozo jellemzok

A nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény alapjan a telepiilési dnkormanyzat
hivatala a helyi nemzetiségi onkorményzat részére bizlositja az dnkormanyzati mik&dés
személyi és targyi feltételeit, tovabba gondoskodik gazdalkodasi feladatainak ellatasarol is a
vérosi €s a nemzetiségi dnkormanyzat kozott létrejott megallapodas alapjan.

A polgarmesteri hivatal, mint a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtd
szerve — a varosi 6nkorményzat és a nemzetiségi énkormanyzat megallapoddsa alapjan ellatja
a gazdalkodasi feladatokat. Pénziigyi vezet6 hianydban a polgdrmesteri hivatal szabalyzatban
kijelolt dolgozdja gyakorolja a pénziigyi ellenjegyz6i jogkort és az érvényesitéi feladatokat.

Az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtdsardl rendelkezé 368/2011 (XII. 31.) Korm.
rendelet 13. §. (2) bekezdése is irja el6, hogy bels6 szabdlyzatban kell rendezni a
miikddéséhez kapcsol6do, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott
keérdéseket.

A nemzetiségi dnkormdnyzat elndke latja el az utalvanyozési és szakmai teljesitésigazolasi
feladatokat, a nemzetiségi 6nkormanyzat dontéseinek végrehajtasat.

A gazdalkodas tekintetében a nemzetiségi onkormdanyzat elntkének és a gazdalkodasi
feladatokat ellaté személyeknek a feladata, hogy csak szabdlyszeriien, koltségvetésben
betervezett, szakmailag ellendrzétt gazdasagi események keriiljenek elfogadasra, illetve az a
kotelezettségvallaldssal aldtdmasztott bizonylatokat fogadjon el, keriiljon kifizetésre és adjon
it kdnyvelésre a konyvviteli nyilvantartdsokat vezetd személynek. A bizonylatokat a
polgarmesteri hivatalnal az érvényesitd, kotelezettségvillalds ellenjegyzé mellett a
nyilvantartast vezetd személy is koteles megvizsgalni, szabélytalansdg esetén annak atvételét
megtagadhatja.

Az Avr. 9.§ (5a) bekezdése szerint a feladatellatiasi megallapodasa tartalmazza, hogy a
torvény szerinti feladatok koziil melyik feladatot melyik szerv latja el. Ezek kozott

szerepelnek a finanszirozasi feladatok is.

A Virosi Onkorményzat és a nemzetiségi Onkorményzat kozott létrejott megallapodas
rendelkezik a gazdalkodast érint6 kotelezettségvillalas vonatkozo szabalyozasrol.

A célvizsgalathoz kapesolddo kiils6 ellenérzés a vizsgalt idészakban nem volt.

2. A kitelezettségvallalasi folyamatok ellenérzése
2.1. A kotelezettségvillalis szabdlyozisinak ellenérzése
A nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi szabélyzattal rendelkezik, gazdalkodasuk

pénziigyi feladataik szabélyozdsa beépitésre keriilt az Snkormanyzati hivatal gazdilkodéasi
szabdlyzataba is.
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A szabdlyzat rendelkezik a gazddlkodasi jogkorokrél, ezen beliil a kotelezettségvallald, a
penziigyi ellenjegyz0, az érvényesité és a teljesitésigazolasra jogosult, az utalvanyozé feladat
és hataskorérol.

A jogszabélyi eléirasok alapjdn intézkedtek a Osszeférhetetlenségi szabalyokrol, és a
kotelezettségvallalasi nyilvantartas vezetésére vonatkozé el8irasokrol.

A szabalyzat megismerési zaradékaban érintett személyek nyilatkoztak arrél, hogy a
szabalyzatban foglaltakat megismerték.

A kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasanak adattartamat
mintavétellel ellendriztem. Tartalmazza a jogszabaly altal eléirt adatokat. A kételezettségek
nyilvantartdsa az ASP kényvelési programmal végzik.

A szabalyzat el6irdsai szerint annak érdekében, hogy az eldirdnyzatok lekotsttségét
teljeskoriien szdmba lehessen venni, a nem irasban tett kotelezettségvallaldsokat is fel kell
vezetni a ktelezettségvallaldsok nyilvéantartasaba,

A gyakorlatban az elézetes frasbeli kotelezettségvéllaldsokat nem igénylé kifizetéseket a
kifizetéskor rogzitik a rendszerben.

Ez a gyakorlat megfeleld, az irasbeli thjékoztatasra (dokumentsldsra) a koltségvetési év végén
az athuz6dd kotelezettségvallalasoknal hivom fel a figyelmet.

A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuméan a pénziigyi ellenjegyzés
datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelslésével az arra jogosult
szemely alairdsdval igazolt minden esetben.

A teljesitésigazolds az utalvanyrendeleten, vagy (és) a bizonylaton térténik. A teljesités
igazolas a kiadds utalvanyozasit megel6zden torténik.

A teljesitésigazolds soran ellenérizhetd okmanyok alapjén ellenérizheté és igazolt a kiaddsok
teljesitésének jogosultsiga, a kiaddsok Osszegszerlisége, az ellenszolgéltatast is magdban
foglalé kotelezettségvéllalds esetében, - ha a kifizetés vagy annak egy része az
ellenszolgaltatas teljesitését kdvetden esedékes- annak teljesiilését.

Vizsgalatunk ehhez kapcsolodo megallapitasait a kivetkezd téblazat foglalja dssze.

2.1. A kételezettségvallalas szabalyozasanak ellentirzése

Megfeleléség

Szabalyzati

Vizsgalandd folyamat :
¢ 4 hivatkozas Ilgen | Nem | Részben

—~|gmNe S o0Ww

A gazddlkodasii szabalyzat tartalmazza-e:

>

a kotelezettségvillalisok rendjét

a kotelezettségvallaldsok mértékét X

a ktitelezettségvallalast kvetd utalvanyozas és
ellenjegyzés rendjét
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a kttelezettségvillalasokat kévetden az ellendrzés
madjat, feladatait, az ellendrzésért felelos
munkakirdket

>

a kotelezettségvillalasi folyamat rendjét

a kotelezettségvillaldas dokumentumainak korét,
atadds-atvétel szabdlyait

a kotelezettségvallalds soran alkalmazott teenddket

KX x| X

a kotelezettségvillalas alapjdt képezd
dokumentumok megérzésének feltételeit

a kitelezettségvallalast érinté dokumentumok
nyilvantartdsdval, kezelésével, elszdmoldsaval X
kapesolatos teendiket

2 | A szabélyzat mellékietét képezik-e a X
feleldsségvallalasi nyilatkozatai

3 | A gazdilkoddsi szabalyzat 6sszhangban van-e a . X

. | jogszabalyi eléirdsokkal

4| A kotelezettségvallalasi feladatokat ellatok ) X
feladataikat a munkakori leiras tartalmazza-e

5 | A kotelezettségvillalds a szabalyzat szerint X

dokumentalt-e

6 A gazdilkodési szabdlyzat tartalmaz-e a
kotelezettségvallalasi értékhatérokra X
vonatkozoan eléirasokat

2.2. A kotelezettségvallalas gyakorlatianak ellendrzése
2..2.1. A kitelezettségvallalis személyi és targyi feltételeinek ellendrzése

A nemzetiségi tnkormanyzatnal a kotelezettségvallalas személyi feltételei biztositottak. A
nemzetiségi dnkorményzat elndke rendelkeznek a feladat ellatisdhoz megbizassal, szakmai
gyakorlattal.

Vizsgalatunk targyat képezie a kotelezettségvallalasi nyilvantartasok ellenérzése is. A
rendelkezésre bocsdtott nyilatkozatok a vizsgdlt id8szakra vonatkozdan a gazdalkodasi
szabalyzat mellékleteként keriiltek alairasra.

Attekintettiik a kotelezettségvallalassal érintett dolgozok munkakéri leirasait is. Ezek
vizsgalata sordn megéllapitottuk, hogy az intézményvezeté munkakori leirdsa tartalmazza a
kotelezettségvallalashoz kapcsolodo feladatait.
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2.2.2, Kotelezettségvallalis bizonylatoldsa, a szabdlyzatban eléirtak gyakorlati
alkalmazdsa

A kotelezettségvallalasi bizonylatok, valamint a kételezettségvallalasi okirat elkészitése
szamitogépes szoftver segitségével torténik.

A program biztositja az adatok mentését, hogy szilkség esetén az adatbazis visszatolthetd
legyen.

A bizonylatot a program automatikusan elkésziti. A program minden bevételi és kiadési
kotelezettségvallalast idésorrendben a kotelezettségvallalasi nyilvéantartasban is rogzit.

A vizsgélat sordn szurdprobaszeriien ellenériztiik a kiaddsi kotelezettségvallalasok, azok
készpénzben torténd kifizetésének Osszhangjdt a pénzkezelési szabalyzatban el6irtakkal.
Megallapitottuk, hogy az ellenérzstt honapban az eldirt jogcimekre a kotelezettségvallalasok
szerint tortént kifizetés.

A vizsgélat soran szuroprobaszerlien kivélasztott bizonylatok alapjan ellenériztiik, hogy a
gazdalkoddsi jogkorokre vonatkozé elbirdsokat a pénztiri kifizetéseknél betartjak-e.
Megallapitottuk, hogy az el6irdsoknak eleget tesznek.

Az egyes kitelezettségvallalasokhoz készillt kiaddsi utalvdnyrendeleteken szerepel az
utalvanyozd, érvényesitd, pénziigyi ligyintézd alairasa, ezek datuma.

Az ellendrzést 10 db véletlenszerti mintavétel alapjan végeztiik. A tétel vizsgalat alapjan
szabalytalansagot nem allapitottunk meg, ezért tovabbi mintavételt nem volt az ellenérzés
modszertana alapjan végezni.

2.3. Kotelezettségvillalisok monitoringolasa, az ezzel kapesolatos ellendrzések vizsgilata

A kotelezettségvillalasok ellen6rzése dsszhangban az Onkorményzat Integritasi feladatokat
meghatdrozo szabélyzattal, t6bblépesos folyamatban valésul meg. A kételezettségvallalds
kozvetlen ellenérzését a kotelezettségvallalast ellenjegyzé végzi. A folyamatba épitett
ellendrzeés a pénziigyi teljesitést megel6zben, teljesitésigazoldssal, utalvanyozassal valdsul
meg.

A kontrolling folyamatok az integritasi szabdlyzat eldirdsa és annak alkalmazisa alapjén a
jegyzo altal elrendelt eseti ellendrzéssel valosul meg soran valosul meg.

A szabalyzat alapjan a folyamatba épitett ellenérzés és monitoring feladatai kézé tartozik a
kotelezettségvallalds betervezettségének, szamszaki ellen6rzésének, a kotelezettségvallalds
alapjat képezd bizonylatok alaki és tartalmi és megvaldsithatosdganak és megvalosuldsénak
ellenérzése, valamint a kotelezettségvillalds helyességének és a teljesités bekdvetkezésének,
eszkozok meglétének ellendrzése.

Ezen feladatokat a folyamatokat ellaté személyek folyamatosan monitoring keretében koteles
elvégezni, a folyamatba épitett ellendrzés keretében azteljesités igazold, utalvanyozé kételes
az ellendrzott okmanyokat kézjegyével ellatni.
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2.4. Kitelezettségvillalasi bizonylatok konyvelésének naprakészsége, koltségvetés és
pénzforgalomi egyeztetések

A szamviteli térvény 165. § (3) bekezdése szerint:
3) A bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitdsakor figyelembe kell venni a kévetkezdket is:

a) a pénzeszkozoket érintd gazdasigi miiveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélklil,
készpénzforgalom esetén a pénzmozgdssal egyidejlileg, illetve bankszamla forgalomndl a hitelintézeti értesités
megérkezésekor, az egyéb pénzeszkozoket érintd tételeket legkésobb a targyhot kévetd ho 15-éig a kinyvekben
régziteni kell;

b) az egyéb gazdasigi miiveletek, események bizonylatainak adatait a gazdasigi miiveletek, események
megtdrténte utdn, legalabb negyedévenként, a szadmviteli politikaban meghatirozott idépontig (kivéve, ha mas
Jjogszabaly eltérd rendelkezést nem tartalmaz), legkésébb a targynegyedévet kévetd hé végéig kell a kdnyvekben
rigziteni.

(4) A fokonyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartdsok és a bizonylatok adatai kozitti egyeztetés és
ellendrzés lehetbségét, flgpetlenill az adathordozdk fajtajatdl, a feldolgozads (kézi vagy gépi) technikdjatol,
logikailag zdrt rendszerrel biztositani kell.

A kotelezettségvallalasi nyilvantartas és a fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok
¢s a bizonylatok adatai kozotti egyezietési és ellendrzési lehetdségek zart rendszerben
biztositottak.

Az analitikus nyilvantartast (bank és pénztir naplézdst, pénztarjelentést) a fokonyvi
konyveléssel folyamatba épitett ellentrzések keretében havonta egyeztetik.

Siilysap. 2023. december 20.
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Zaradék

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A kdltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

-  ajelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, €s azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil megkiildom a belsé ellenérzeési vezeto részere.
- Eszrevételt nem kivanok tenni.

Siilysap, 2023. december 20.

nemzetiségi onkormanyzat elndkének alairisa

Siilysdpi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Teljességi nyilatkozat

Alulirott Lakatos P4l a Siilysdpi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndke kijelentem, hogy
az /2021/C/Siilysap Roma ellen6rzési program alapjan végzett belso ellenérzés szamara
atadott dokumentumok. legjobb tuddsom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok,
adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott dllapot felméréséhez.

Ezek a dokumentumok, adatok és informaciock megbizhato, teljes kor(i informaciot
tartalmaznak.

Siilysap, 2023. december 20.

ellen6rzott egység vezetdjének alairasa




