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Vezetéi dsszefoglald

A belsé ellenérzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet elbirdsai szerint
tortént. Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzése
soran 2023. évben kirivé szabalytalansigot nem allapitottunk meg.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében jelentésiinkben javaslatokat tettik a Nemzetiségi
Onkormanyzat képviseld testiiletének utélagos tjékoztatasa mellett a nemzetiségi
dnkormanyzat elndke és a jegyzo felé.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

A Nemzetiségi Onkorményzat megbizasab6l a K.F. Kontrolling Kft. el6zetes
kockazatelemzés, valamint a belsé ellendrzési terv alapjan, a belsé-ellendrzési
kézikonyvvel dsszhangban a Siilysapi Vérosi Roma Nemzetiségi Onkorményzatnal a
2023. koltségvetési évre kijeldlt folyamatok ellen6rzését elvégezte.

Az dnkormanyzat jegyzjével eldzetesen egyeztetésre Keriiltek az ellenérzés ala vont
munkafolyamatok.

A kijeldlt, ellendrzési tervben szerepld ellenérzés végrehajtasra keriilt. Terven feliili
ellendrzést nem végeztiink.

A belsé ellenérzesi tevékenység az elbirtaknak megfeleléen valosult meg, az
ellendrzés zavartalanul lezajlott. Az ellenér a beszamolasi idészak soran megjelent v
jogszabalyok, jogszabély-médositasok, modszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységét.



I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az

ellendrzések tsszesitése

A Nemzetiségi Onkorményzatnal 2023. évben egy ellenérzési feladat lett betervezve
és végrehajtva:

1. ellendrzési feladat:

Ellendrzés targya: a nemzetiségi Ellendrzés célia: annak megallapitisa, | Szabalyszerliségi ellendrzés

onkormdnyzata hogy a nemzetiségi Gnkormanyzatndl a | célvizsgdlat keretében
kotelezettségvallalasok kételezettségvillalasok dokumentalisa a
dokumentaladsa, analitikus jogszabalyi eléirtak betartisdval torténik-
nyilvantartasok szabalyozottsaga, e a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd

annak betartdsa megfelel-e a intézményeknél is.

jogszabalyi eldirasoknak.
Ellendrzés modszerel: Dokumentum

alapd ellendrzés, tesztelés

Ellendrzendd idfszak:
2022, év

Az elvégzett ellendrzés terv szerint zajlott, év kdzben tervmddositds nem tortént, soron
kiviili és terven feliili ellenérzéseket adott id6szakban nem végeztiink.

I.L1.1. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaris meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossig gyanija kapcsan tett jelentések szdma és rovid

Osszefoglalasa

2023. ¢v folyaman a belsé ellenérzés olyan hidnyossagra, amely biinteté feljelentés
meginditdsara adott volna okot, nem tart fel.




I.2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elbsegité és akadalyozd témyezék

bemutatisa

I.2.1. A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellitottsiga

A belsé ellenérzés megbizasi szerzddés alapjan, kiilsé eréforrds bevondsaval valdsult
meg. A belsd ellendrzést és a belsé ellendrzési vezet6i feladatokat 2023. évben a K. F.
Kontrolling Kft (2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) nevében Kiss Ferenc végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatisahoz sziitkséges kapacitds rendelkezésre allt. A
belsé ellenér megfeleltek a vonatkozé szakmai kévetelményeknek, konyvvizsgaloként,
illetve belsé ellendrként t6bb éves koltségvetési teriileten végzett ellendrzési
gyakorlattal, regisztracidval rendelkezik.

A belsé ellenér a meghatirozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkéjdhoz sziikséges sajat technikai eszkdzokkel.

A bels6 ellendr a feladat elvégzéschez szilkséges képzéssel rendelkezik, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tett, rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

[.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositiasa

A belsd ellenérzés az el6zé évekhez hasonléan kiilsd eréforras bevonasaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellendr funkciondlis fliggetlensége; belsd ellenér nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Gsszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatérs és az ellenorzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban nevesitett
Bsszeférhetetlenség nem meriilt fel.



[.2.4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezik

Eroforras-ellatottsaggal  kapcsolatos  esetleges  problémak  (eszkozellatottsag
hidnyossagai, bels6 ellendrzési egység koltségvetésének a belsé ellendrzési
tevékenységet érezhetGen befolyasold szlikssége stb.), a belsd ellendrzési egység
informacidellatottsaga terén hianyossagok nem meriiliek fel.

Az ellenorzesi tevekenység végrehajtasa soran akadalyozo tényezd nem volt, az
egylittmiikddés az ellenérok és az ellenérzott intézmények kozétt megfeleld,
segitokész volt. Az ellenérzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellendérzések nyilvantartisa

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az Onkormanyzat jegyzdjével. Az esetleges észrevételek a végleges
jelentéseknél figyelembe vételre keriiltek.

Bels6 ellenérzési vezeté a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellenbérzési dokumentumok
megorzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszeri, biztonsigos
tarolasarol.

I.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Kiemelt elvaras a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell a
nemzetiségi nkormanyzatot a jelentds kockazatnak kitett teriiletek feltarasaban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockézatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasdhoz, kiilénos tekintettel a pénziigyi és miikdési informaciok megbizhatdsagara
és teljességére, a miikddés eredményességére ¢és hatékonysigara, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerzodésekben foglaltak betartasara.



Az elkovetkezo években javaslatunk szerint az ellendrzésnek ki kell terjednie

A nemzetiségi dnkormanyzatndl a szamviteli elszamolas dokumentaldsa szabalyszer(i-
e, a mikddési koltségeknél az eldirasok betartisra keriilnek-e, a kapcsolodo
bizonylatok alaki és tartalmi szempontbél megfeleléen alatimasztjdk-¢ a kiaddsok és
bevételek elszamolasat.

A bels6é ellenérzésnek megfelelé id6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatdrozott ellenérzéseket ugy kell elvégezni, hogy a szilkséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathat6, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanicsadoé tevékenység bemutatisa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanldsokat készitett az onkormdnyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok fellilvizsgilataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az Snkormanyzatok miikddését.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

IL1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossagianak,
hatékonysiginak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

Osszességében megallapithaté, hogy a kotelezettségvallalasok és azok dokumentélésa
a nemzetiségi Onkormanyzatndl megfeleld. A kotelezettségvallaldsok dokumentaldsa,
analitikus nyilvantartasok szabalyozottsdga, annak betartdsa megfelel a jogszabalyi
eléirasoknak,.rendszere megfelelen kialakitott.

A gazdalkodas szabdlyszeriisége, a szabdlyszeriiséget biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk:

- Teljesités igazolasnal kiemelt figyelmet kell forditani, hogy az az utalvanyozast
megelézoen megtorténjen.



IL.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben:

®  vildgos a szervezeti struktira,

" egyértelmiiek a felel6sségi, hataskéri viszonyok és feladatek,

" meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

= atlathaté a humaner6forris-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak szoveges, tiblazatokkal, vagy folyamatadbrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilonosen a felel6sségi és informaci6s szinteket és kapcsolatokat,
iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles tovabba szabalyozni a szervezeti integritast
sertd esemenyek kezelésének eljarisrendjét.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetGje koteles szabalyozni az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét. Koteles a kockazati tényezék figyelembevételével kockazatelemzést
végezni €s kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkez6 tényezdk vizsgalata nyujtott segitséget:
2.1. A kockazatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockéazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4, A kockazatkezelés teljes folyamatinak feltilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockézat értékelésé

Az ellenérzési kockdzatelemzés sordn fel kellett mémni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat.

A kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat. A szervezet miikodésében rejlé
kockazatos teriiletek kivélasztasat az allamhdztartdsért felelés miniszter altal kiadott
madszertani Gtmutaté segiti.



3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje kotelesek a szervezeten beliill kontrolitevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsé szabalyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= az informdciokhoz valo hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdzokhoz),

= beszamolasi eljarasok.

A nemzetiségi dnkorméanyzatndl a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljes
kériien.

Kontroll stratégidk és médszerek meghatdrozasa szilkséges, de a feladatkérok
szetvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4, Informécio és kommunikacid

Az intézmények informacids és kommunikécids tevékenységének értékeléséhez a
kivetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informécio és kommunikacio értékelése

4.2, Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcié bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni.
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéciok a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacios
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell miikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és
modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

5.2. A belso kontrollok értékelése



5.3. Belso ellenorzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all.

Az operativ tevékenységektdl figgetleniil miikddd belsd ellendrzést kiilsd szolgéltatd
végezte, a varosi Snkormanyzat képviseld testiiletének megbizasa alapjan.

Ezen feliil a nemzetiségi 6nkorményzat kiilon belsé ellenbrzést nem végeztetett 2022.
évben.

A belsé ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elsegiteni a bels6
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsé ellenbrzése
kiilén kormanyrendelet alapjén latja el munkdjat.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

Olyan lejart hataridejii és nem végrehajtott intézkedésrél nincs tudomasunk, amely
magas kockdzatot jelent a szervezet belsé kontrollrendszerének miikddése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezd évekre tervezett utdellenérzes
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellenéri jelentésben foglalt megéllapitasokat a polgarmesteri hivatal illetékes
munkatérsai elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az cllen6rzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatként fogalmazzuk meg, hogy az ellendrzoit szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsé ellendrzési  jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk sordn
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi el6irasok betartasara.

Siilysap, 2024. marcius 31.
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