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E L Ő T E R J E S Z T É S

Sülysáp Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2014. április 16-án tartandó munkaterv szerinti ülésére

8. napirendhez

Tárgy: Szociális és gyermekjóléti ellátások szolgáltatási önköltségének megállapítása
Tisztelt Képviselő-testület!
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (Szoctv.) és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) szerint a szolgáltatási önköltséget a tárgyévre tervezett adatok alapján, a tárgyév április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség év közben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják. 

Az önköltségszámítás alapján pedig a fenntartónak egyúttal meg kell állapítania a természetben nyújtott gyermekjóléti és szociális ellátások intézményi térítési díjait is.

E kötelezettség önkormányzatunkat négy ellátási terület vonatkozásában érinti: gyermekétkeztetés (óvoda, iskola), bölcsődei gondozás, idősek nappali ellátása és a szociális étkeztetés.

1. Gyermekjóléti ellátások (gyermekétkeztetés, bölcsődei gondozás)
A Gyvt. 146. § (1) bekezdése szerint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért térítési díjat kell fizetni, amit a Gyvt. 29. § (1) és 104. § (1) bekezdése alapján a fenntartó önkormányzat határoz meg rendeletben.
A Gyvt. 143. § (1) bekezdése szerint a gyermekvédelmi rendszer működéséhez szükséges pénzügyi fedezetet a központi költségvetés és az önkormányzat hozzájárulása biztosítja, amit az igénylő által fizetendő térítési és gondozási díj egészít ki.

A Gyvt. 147. §-a alapján a fenntartó megállapítja az ellátás intézményi térítési díját, ami a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. Az intézményi térítési díjat több szolgáltatás és ellátás nyújtása esetében is szolgáltatásonként (ellátásonként) kell meghatározni, a közös költségelemek szolgáltatásonkénti (ellátásonkénti) közvetlen költségeinek arányában történő megosztásával. A bölcsőde esetében az intézményi térítési díjat külön meg kell határozni a gyermek gondozására, nevelésére, nappali felügyeletére és a vele történő foglalkozásra (a továbbiakban együtt: gondozására), valamint a gyermekétkeztetésre vonatkozóan.

A fenntartó az intézményi térítési díjat a kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjnál alacsonyabb összegben is meghatározhatja.

A Gyvt. 148. § (1) bekezdése szerint a kötelezett által fizetendő térítési díj összegét (a továbbiakban: személyi térítési díj) az intézményvezető, a szolgáltatást vezető vagy a működtető (a továbbiakban együtt: intézményvezető) konkrét összegben állapítja meg. A bölcsődei ellátás esetében az intézményvezető megállapítja a bölcsődei ellátás keretében biztosított gyermekétkeztetésre vonatkozó személyi térítési díjat, valamint emellett - a fenntartó döntésétől függően - a bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásra is megállapíthat személyi térítési díjat.

A személyi térítési díj összege - önkormányzati intézmény esetén - a fenntartó rendeletében foglaltak szerint csökkenthető, illetve elengedhető, ha a kötelezett jövedelmi és vagyoni viszonyai ezt indokolttá teszik. Bölcsőde esetében a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek, a tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek, a három- vagy többgyermekes család gyermekének, az átmeneti gondozásban lévő, az ideiglenes hatállyal nevelőszülőnél vagy gyermekotthonban elhelyezett, az átmeneti vagy tartós nevelésbe vett gyermek gondozását térítésmentesen kell biztosítani. Ezekben az esetekben személyi térítési díj csak az étkezésért kérhető. 

A Gyvt. 151. §-a alapján a bölcsődében az étkeztetésre a gyermekétkeztetés szabályait kell alkalmazni. A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege.

2. Szociális ellátások (idősek nappali ellátása, szociális étkeztetés)
A Szoctv. 92. § (1) a) pontja szerint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról a fenntartó önkormányzat rendeletet alkot.

A Szoctv. 114 §-a alapján, ha a törvény másként nem rendelkezik, a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokért térítési díjat kell fizetni. A fenntartó ingyenes ellátásban részesíti azt az ellátottat, aki jövedelemmel nem rendelkezik.

A Szoctv. 115. §-a alapján a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás, illetve a feladatfinanszírozás egy főre jutó összegének különbözete. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni, a közös költségelemek szolgáltatásonkénti közvetlen költségeinek arányában történő megosztásával. 
A kötelezett által fizetendő térítési díj összegét (a továbbiakban: személyi térítési díj) az intézményvezető konkrét összegben állapítja meg. A személyi térítési díj összege - önkormányzati intézmény esetén - a fenntartó rendeletében foglaltak szerint csökkenthető, illetve elengedhető, ha a kötelezett jövedelmi és vagyoni viszonyai ezt indokolttá teszik.
A fenntartó az intézményi térítési díjat a fentiek szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjnál alacsonyabb összegben is meghatározhatja. Illetve a Szoctv. 116-117. §-a alapján a személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátást igénybe vevő törvény szerint figyelembe vehető jövedelmének 30%-át étkeztetés, 15%-át nappali ellátás és 30%-át a nappali ellátást és ott étkezés esetén.
A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet (Tdr.) 2. § (1) bekezdése szerint a szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás, illetve a szolgáltatás külön jogszabály szerinti költségvetési támogatásának különbözeteként számított térítési díjat akkor is dokumentálni kell, ha az ellátáshoz nyújtott saját hozzájárulás révén a fenntartó alacsonyabb intézményi térítési díjat alkalmaz. 
Étkeztetés: A Tdr. 9. §-a szerint az étkeztetés intézményi térítési díja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbségének egy napra jutó összegét, aminek számítása során csak az ellátási napok száma vehető figyelembe.
Az étkeztetés intézményi térítési díja aszerint differenciált, hogy az ételt a helyszínen fogyasztják el vagy az igénybevétel helyére szállítják. A kiosztó helyen, illetve a lakáson történő étkeztetés térítési díja a kiszállítás költségét is tartalmazza. 
Nappali ellátás: A Tdr. 15. §-a szerint a nappali ellátás esetében az intézményi térítési díjat külön meg kell határozni a csak napközbeni tartózkodást igénybe vevőkre, illetve a napközbeni tartózkodást és ott étkezést igénybe vevőkre.
3. Összefoglalás
A fentieket összefoglalva a térítési díjak megállapításának fő szabálya a következő:
max. intézményi térítési díj = szolgáltatási önköltség – állami támogatás

Ez alól egyetlen kivétel a gyermekétkeztetés, ahol függetlenül az önköltség összegétől csak a nyersanyagnorma (1 napi ételadag ára) fizettethető meg az igénybevevőkkel.
Mindezek alapján elkészítettük az önköltségszámításokat, melyek – a takarékos gazdálkodásnak hála – hellyel-közzel még alacsonyabb számokat is eredményeztek, mint az elmúlt évi kalkuláció. 

Ezt figyelembe véve, és tekintettel a családok, valamint az idősek nehéz anyagi helyzetére nem javasolunk emelést az ellátások térítési díjaiban. Bár a bölcsődei gondozási díj jelentősen az önköltség alatt marad, bízva a Kormány azon tervében, hogy jövő évben ez a terület is rendezésre kerül, ott sem javasolunk emelést.

(A táblázatokban az intézményi térítési díj sorokon a jelenleg érvényes díjak szerepelnek, amelyekhez egyrészt hozzáadódik az áfa, másrészt viszont ezek „elméleti” díjak, amelyekből az intézményvezetők állapítanak meg személyi térítési díjakat az ellátottak vagyoni, jövedelmi, szociális helyzete alapján.)

Kérem az előterjesztés szíves megtárgyalását. 

…/2014. (IV. 16.) ÖKT határozati javaslat

Sülysáp Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény alapján a gyermekjóléti és szociális ellátások szolgáltatási önköltségét 2014. évre az alábbi bruttó összegekkel állapítja meg:

1./ gyermekétkeztetés (napi 3x): 
707 Ft/fő/nap,

2./ szociális étkeztetés: 
1.879 Ft/fő/nap,

3./ ételkiszállítás: 
91 Ft/fő/nap,

4./ nappali ellátás: 
1.064 Ft/fő/nap,

5./ bölcsődei gondozás: 
3.769 Ft/fő/nap.

Határidő: azonnal 
Felelős: polgármester

Sülysáp, 2014. április 10.

Horinka László s.k.

polgármester
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1.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások:

16 627 753

·

       alapilletmények

16 627 753

·

       illetménypótlékok

·

       egyéb kötelezõ pótlékok

2.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások járulékai:

4 754 177

·

       alapilletmények járulékai

4 754 177

·

       illetménypótlékok járulékai

·

       egyéb kötelező pótlékok járulékai

3.

Közvetlenül elszámolható anyagköltség:

1 126 000

·

       szakmai anyagok

736 000

·

       készletek

390 000

4.

Egyéb közvetlen költségek:

3 811 410

·

       napidíj

·

       kiküldetés

·

       igénybevett idegen szolgáltatás

2 985 495

·

       egyéb

825 915

·

       értékcsökkenési leírás

5.

Közvetlen önköltség (1+2+3+4):

26 319 340

6.

Közvetett költségek:

3 136 266

·

        Nem teljes adagok miatti elvi többlet

3 136 266

·

        

·

        

·

        

7.

Közvetlen és közvetett költségek (5+6):

29 455 606

8.

Ellátási napok száma (nap/tárgyév)

251

9.

Ellátottak száma (adag/év)

132 910

10.

Korrekció nem teljes adagok miatt

-14 152

11.

Egységnyi ellátásra jutó előállítási költség (7/9)

222

12.

Egységnyi ellátásra jutó támogatás (10/9)

0

13.

Nyersanyagnorma (Ft/fő/nap)

485

14.

Egységnyi ellátás önköltsége (11+13)

707

ebből a tízórai ebéddel

601

ebből az ebéd

459

15.

Intézményi térítési díj - gyermekétkeztetés 2x (Ft/fő/nap)

412

16.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fő/nap)

189

17.

Intézményi térítési díj - gyermekétkeztetés 3x (Ft/fő/nap)

485

18.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fő/nap)

222

19.

Intézményi térítési díj - idősek nappali ell. (Ft/fő/nap)

660

20.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fő/nap)

47

21.

Intézményi térítési díj - alkalmazotti ebéd (Ft/fő/nap)

485

22.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fő/nap)

222

23.

Intézményi térítési díj - vendégebéd (Ft/fő/nap)

762

24.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fő/nap)

-55













ÖNKÖLTSÉG KALKULÁCIÓ

2014.





Kalkulációs egység megnevezése:





KIADÁSOK (Ft-ban)









TÉRÍTÉSI DÍJ KALKULÁCIÓ
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1.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások:

478 800

·

       alapilletmények

478 800

·

       illetménypótlékok

·

       egyéb kötelezõ pótlékok

2.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások 

130 200

·

       alapilletmények járulékai

130 200

·

       illetménypótlékok járulékai

·

       egyéb kötelezõ pótlékok járulékai

3.

Közvetlenül elszámolható anyagköltség:

224 000

·

       szakmai anyagok

14 000

·

       készletek

210 000

4.

Egyéb közvetlen költségek:

77 350

·

       napidíj

·

       kiküldetés

·

       igénybevett idegen szolgáltatás

52 500

·

       egyéb

24 850

·

       értékcsökkenési leírás

5.

Közvetlen önköltség (1+2+3+4):

910 350

6.

Közvetett költségek:

0

·

        

·

        

·

        

·

        

7.

Közvetlen és közvetett költségek (5+6):

910 350

8.

Ellátási napok száma (nap/tárgyév)

251

9.

Ellátottak száma (fõ)

40

11.

Egységnyi ellátásra jutó önköltség (7/8/9)

91

12.

Egységnyi ellátásra jutó támogatás (10/8/9)

0

13.

Intézményi térítési díj (Ft/fõ/nap)

102

14.

Önkormányzati támogatás (Ft/fõ/nap)

-11

ÖNKÖLTSÉG KALKULÁCIÓ

2014.





Kalkulációs egység megnevezése:





KIADÁSOK (Ft-ban)

TÉRÍTÉSI DÍJ KALKULÁCIÓ
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1.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások:

2 449 750

·

       alapilletmények

2 263 350

·

       illetménypótlékok

136 400

·

       egyéb kötelezõ pótlékok

50 000

2.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások 

687 344

·

       alapilletmények járulékai

687 344

·

       illetménypótlékok járulékai

·

       egyéb kötelezõ pótlékok járulékai

3.

Közvetlenül elszámolható anyagköltség:

7 350 990

·

       szakmai anyagok

7 350 990

·

       készletek

4.

Egyéb közvetlen költségek:

1 293 000

·

       napidíj

·

       kiküldetés

80 000

·

       igénybevett idegen szolgáltatás

252 500

·

       egyéb

960 500

·

       értékcsökkenési leírás

5.

Közvetlen önköltség (1+2+3+4):

11 781 084

6.

Közvetett költségek:

2 214 656

·

       Ételelõállítás munkadíja (Konyha)

2 214 656

·

        

·

        

·

        

7.

Közvetlen és közvetett költségek (5+6):

13 995 739

8.

Ellátási napok száma (nap/tárgyév)

251

9.

Ellátottak száma (fõ)

40

10.

Nyersanyagnorma (Ft/fõ/nap)

485

11.

Egységnyi ellátásra jutó önköltség (7/8/9+10)

1 879

12.

Állami támogatás (Ft/év)

2 491 200

13.

Egységnyi ellátásra jutó támogatás (10/8/9)

248

15.

Intézményi térítési díj (Ft/fõ/nap)

660

16.

Önkormányzati támogatás (Ft/fõ/nap)

971

ÖNKÖLTSÉG KALKULÁCIÓ

2014.





Kalkulációs egység megnevezése:













KIADÁSOK (Ft-ban)

TÉRÍTÉSI DÍJ KALKULÁCIÓ

[image: image4.wmf]nappali ellátás GK

1.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások:

2 449 750

·

       alapilletmények

2 263 350

·

       illetménypótlékok

136 400

·

       egyéb kötelezõ pótlékok

50 000

2.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások 

687 344

·

       alapilletmények járulékai

687 344

·

       illetménypótlékok járulékai

·

       egyéb kötelezõ pótlékok járulékai

3.

Közvetlenül elszámolható anyagköltség:

3 150 424

·

       szakmai anyagok

3 150 424

·

       készletek

4.

Egyéb közvetlen költségek:

686 500

·

       napidíj

·

       kiküldetés

80 000

·

       igénybevett idegen szolgáltatás

126 250

·

       egyéb

480 250

·

       értékcsökkenési leírás

5.

Közvetlen önköltség (1+2+3+4):

6 974 018

6.

Közvetett költségek:

0

·

    

·

        

·

        

·

        

7.

Közvetlen és közvetett költségek (5+6):

6 974 018

8.

Ellátási napok száma (nap/tárgyév)

252

9.

Ellátottak száma (fõ)

26

10.

Állami támogatás (Ft/év)

1 962 000

11.

Egységnyi ellátásra jutó önköltség (7/8/9)

1 064

12.

Egységnyi ellátásra jutó támogatás (10/8/9)

299

15.

Intézményi térítési díj (Ft/fõ/nap)

300

16.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fõ/nap)

465









KIADÁSOK (Ft-ban)

TÉRÍTÉSI DÍJ KALKULÁCIÓ
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2014.





Kalkulációs egység megnevezése:
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1.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások:

22 836 661

·

       alapilletmények

21 392 761

·

       illetménypótlékok

180 000

·

       egyéb kötelezõ pótlékok

1 263 900

2.

Közvetlenül elszámolható személyi juttatások 

6 562 708

·

       alapilletmények járulékai

6 562 708

·

       illetménypótlékok járulékai

·

       egyéb kötelezõ pótlékok járulékai

3.

Közvetlenül elszámolható anyagköltség:

620 000

·

       szakmai anyagok

620 000

·

       készletek

0

4.

Egyéb közvetlen költségek:

7 821 360

·

       napidíj

·

       kiküldetés

·

       igénybevett idegen szolgáltatás

4 930 000

·

       egyéb

2 891 360

·

       értékcsökkenési leírás

5.

Közvetlen önköltség (1+2+3+4):

37 840 729

6.

Közvetett költségek:

0

·

        

·

        

·

        

·

        

7.

Közvetlen és közvetett költségek (5+6):

37 840 729

8.

Ellátási napok száma (nap/tárgyév)

251

9.

Ellátottak száma (fõ)

40

10.

Egységnyi ellátásra jutó önköltség (7/8/9)

3 769

11.

Állami támogatás (Ft/fõ/év)

19 764 000

12.

Egységnyi ellátásra jutó támogatás (10/8/9)

1 969

13.

Nyersanyagnorma (Ft/fõ/nap)

485

14.

Gondozási díj (Ft/fõ/nap)

300

15.

Intézményi térítési díj (Ft/fõ/nap)

785

16.

Önkormányzat által biztosított támogatás (Ft/fõ/nap)

1 015

ÖNKÖLTSÉG KALKULÁCIÓ

2014.





Kalkulációs egység megnevezése:
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