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Vezetoi osszefoglalo

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet eldirdsai
szerint tortént. Osszességében megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat és koltségvetési
szerveinek ellendrzése soran 2020. évben kirivo szabalytalansdgot nem allapitottunk
meg.

Az Oonkormdanyzatndl, a polgdrmesteri hivatalnal, és az dnkormanyzat intézményeinél
az Onkormanyzat 2019. évi zarszamadasrol szolo rendeletének és mell€kleteinek
ellendrzése sordn olyan hidnyossidgot nem tapasztaltunk, amire a belsO ellenOrzési
vezetdnek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A belsd ellendrzés kiterjedt a Wass Albert Miivelodési Kozpont és Konyvtar
mikodésének atfogé ellendrzésére, tovabba az onkorményzatndl €s intézményeinél a
szervezeti integritdst sértd események kezelési rendszere kialakitasanak,
szabdlyozottsaganak és miikodésének értékelésére is.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, a gazdalkodds szabalyszeriis€gét biztositd kontrollok
hatékonysdga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviseld testiilet
utdlagos tdjékoztatdsa mellett a jegyzo felé.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysdp Véros Onkormdnyzatdnal a képviselo-testiilet megbizdsdbol a K. F.
Kontrolling Kft. dltal végzett bels6-ellendrzés, az elézetes kockazatelemzés, valamint
a jovahagyott belsé ellendrzési terv alapjan, a belsé-ellendrzési kézikonyvvel
Osszhangban az Onkorményzatndl a 2020. koltségvetési évre Kkijelolt szervezeti
egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az Oonkorméanyzat polgarmesterével, jegyzdjével elOzetesen egyeztetésre keriiltek az
ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellenOrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtisra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsd ellendrzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfeleléen
valdsult meg, az ellendrzés zavartalanul lezajlott. Az ellen6rok a beszdmolasi idoszak
sorin  megjelent 1) jogszabdlyok, jogszabdly-modositisok, mddszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



I.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési

ellendrzések osszesitése

terv teljesitése, az

Az Odnkormanyzatndl €s a hozza tartoz6 intézményeknél 2020. évben harom ellenOrzési
feladat lett betervezve és végrehajtva:

Az 6nkormdnyzat 2019. évi gazdalkoddsdanak Cél: annak megallapitdsa, hogy. a gazddlkodds | Szabdlyszeriiségi és
z4rszdmaddsdrdl sz6l16 rendelet tervezet és mellékleteinek torvényességét,  szabdlyszerliségét  biztositottdk-e  a | pénziigyi ellendrzés
ellendrzése zdarszamadasi rendelettervezet és mellékleteinek | célvizsgdlat
készitésekor, ezek adatai Osszhangban vannak-e Magyar | keretében
Allamkincstar felé megkiildott éves beszamold adataival.
Ellenérzés médszerei: Dokumentum alapu ellendrzés,
elemz0 eljarasok, tesztelés
Ellenérzendé idészak:
2019.01.01.-2019.12.31.
A Wass Albert Miivelddési Kozpont és Konyvtar Cél: annak vizsgélata, hogy a koltségvetési szerv miikodése | Szabélyszeriiségi
miikodésének atfogo ellenérzése megfelel-e a hatdlyos jogszabdlyoknak és belsd | ellendrzés
szabdlyzatoknak. célvizsgdlat
Ellenérzés médszerei: Dokumentum alapu ellendrzés, keretében
tesztelés, személyes konzultdcio
Ellenérzendé idészak:
2019. koltségvetési év
A szervezeti integritast sértd események kezelésének Cél: annak vizsgdlata, hogy a szabadlyozds, a belsé | Szabélyszeriiségi
vizsgélata. eljarasrend megfelel-e a jogszabdlyi eléirdsoknak. ellenérzés
Ellenérzés moédszerei: Dokumentum alapi ellendrzés, célvizsgélat
tesztelés, személyes konzultacid keretében

Ellenérzendé idoszak:
2019. koltségvetési év

Az elvégzett ellenOrzések terv szerint zajlottak le, év kozben tervmodositds nem
tortént, soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idoszakban nem végeztiink.

I.1.2. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy

hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések

osszefoglalasa

szama és rovid

2020. év folyaman a belsO ellendrzés olyan hidnyossigra, amely biintetd feljelentés
meginditdsara adott volna okot, nem tart fel.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitéo és akadalyozé tényezok

bemutatasa

I.2.1. A belsé ellenorzési egység humanerdéforras-ellatottsaga




A belso ellendrzés megbizasi szerzodés alapjan, kiilsé er6forrds bevondsaval valdsult
meg. A belso ellendrzést €s a belso ellendrzési vezetdi feladatokat 2020. évben a K. F.
Kontrolling Kft. (2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szereplO feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
ellenorzésbe  bevont  munkatdrsak  megfeleltek a  vonatkoz6  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgiloként, mérlegképes konyveldoként, illetve belsod
ellenorként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellenOrzési gyakorlattal,
regisztracioval rendelkeznek.

A bels6 ellendrok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belsé ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelos belso ellenor rendelkezik az Ant. 70.§ 4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

I1.2.2. A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendrzés az el6z0 évekhez hasonldan kiilsé er6forrds bevonasaval valdsult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellenorok funkciondlis fliggetlensége; belsd ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A térgyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatirsak és az ellendrzott koltségvetési szerv kozott jogszabélyban
nevesitett 6sszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I1.2.4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémdk, korldtozdsok nem meriiltek fel.

I.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozoé tényezok



Erdforras-elldtottsdggal  kapcsolatos — esetleges  problémdk  (eszkozellatottsag
hidnyossiagai, belsd ellenorzési egység koltségvetésének a belsd ellenOrzési
tevékenységet érezhetOen befolydsold sziikOssége stb.), a belsd ellenOrzési egység
informdciodellatottsaga terén hidnyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa sordn akadalyozd tényezd nem volt, az
egyiittmiikodés az ellendrok és az ellenOrzott intézmények kozott megfelelo,
segitokész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A helyszini ellenOrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetoivel, onkorményzat
jegyzoOjével. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembevételre
keriiltek.

Belso ellenOrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellendrzésekrol, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
meglrzEésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerli, biztonsagos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvards a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormédnyzatot a jelentds kockdzatnak kitett teriiletek feltdrdsdban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockdzatkezelési és a kontroll rendszerek
javitdsahoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és miitkodési informéciok megbizhatésidgara
és teljességére, a milkodés eredményességére és hatékonysidgira, a vagyon
megdvasdra, a jogszabdlyok, szabélyzatok és a szerzodésekben foglaltak betartaséra.

Az elkovetkezd években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie:

- Az Oonkormdnyzatndl a pénzkezelés szabdlyozottsdga, pénztir nyilvantartis és
dokumentdlds, miikodés finanszirozds, ezek ellen6rzési folyamatainak
szabdlyozottsdga, miikodtetése.

- A bevételek megéllapitisanak, szdmlazdsanak. beszedésének, valamint az
online szdmla-adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének vizsgalata.

- Selejtezési feladatok szabalyozottsaganak €s a végrehajtas szabalyszertis€égének
ellendrzése.

A kockézati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellenOrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellenOrzését,
ahol az el6z0 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az el6zd évi
megallapitdsok vonatkozasdban utéellendrzések sziikségesek.



E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasigi dontéseinek
segitését célzd ellenOrzések elvégzését, kiilondsen a feladatellatas finanszirozdsa, a
sajat bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellenorzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az Onkormdanyzatnal, a kiilonb6zd intézmények ellenOrzése
mas-mas idopontban, az els6 és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belso ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elore nem lathat6, soron kiviili
ellenOrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Onkormdanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabdlyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljardsrendi
mintdkkal segitette az Snkormédnyzatok miikkodését.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan

II.L1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

Fé6bb megallapitasaink a kovetkezok:

Osszességében megillapithatd, hogy a zdrszdmadasi rendelet szerkezete €s tartalma a jelentésiink 2. pontjaban
leirtak kivételével megfelel az Aht. és az Avr. vonatkozé eléirdsainak, megfeleld informaciét nydjtott a
képviseldtestiiletnek a zarszdmadas elfogaddsdhoz.

A zarszdmadas készitésének folyamatat a vizsgélt iddszakban az dnkormdnyzatndl és a polgdrmesteri hivatalnal
szabalyoztak, 2020. jalius 1-tdl a szabalyozast kiterjesztették az intézményekre is.

A zirszdmadasi rendelet és mellékleteinek adatai a Magyar Allamkincstdrhoz benydjtott 2019. évi beszamolé
adataival 6sszhangban vannak.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, valamint a szabalyszeriiséget biztosito kontrollok hatékonysaga
érdekében javasoljuk:

- azérszdmadasi rendelet és mellékleteinek elkészitésekor az Aht. 91.§. (2) bekezdésében eloirtakat
maradéktalanul tartsak be,

- a maradvany kimutatdsandl teljeskortien vegyék figyelembe a maradvanyt terheld tételeket (pl.
koltségvetési  évben  esedékes  kotelezettségek), melyeknek  megfeleld6 — Osszeget
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként mutassanak ki.

Osszességében megallapithatd, hogy a Wass Albert Miivelddés Kozpont és Konyvtarndl a miikodés
torvényessége biztositott.



A mikodés szabdlyszertisége, a miikodés szabdlyszertis€gét biztosité kontrollok hatékonysdga érdekében
javasoljuk:

- egészitsék ki az intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzatat a jelentés 3.1. pontjdban lefrtaknak
megfelelden,

- a koltségvetési szerv vezetdje a 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 12.§.-a szerinti tovabbképzési
kotelezettségének tegyen eleget,

- a32/2017. (XII.12.) EMMI rendeletben eldirt tovabbképzési és beiskolazasi tervet készitsék el.

Osszességében megillapithatd, hogy a szervezeti integritdst sérté események kezelésének rendje az
onkormdnyzat és intézményei tekintetében szabalyozott volt a vizsgalt idészakban. A belsd szabdlyozas megfelel
a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve az dllamhéztartdsi belsd kontroll standardoknak és médszertani titmutatéknak.

I1.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan Kkontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

= egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok €s feladatok,

* meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

» atlathaté a huménerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €s rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv mitkodési
folyamatainak szoveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa,
amely tartalmazza kiilondsen a felel@sségi és informécids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és
utélagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével
kockézatelemzést végezni €s kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalata nyujtott segitséget:

2.1. A kockdzatok meghatdrozasat és felmérését
2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését



2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat
2.5. Csalas, korrupcids kockézat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlé kockazatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockédzatokkal kapcsolatos
intézkedéseket €s megtételiik modjat. A szervezet miitkodésében rejlé kockazatos
tertiletek kivéalasztisat az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott modszertani
utmutatd segiti.

Megéllapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
miikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetOi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabdlyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz valé hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

" beszdmolasi eljarasok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljeskoriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozdsa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacié és kommunikacio

Az intézmények informécids és kommunikécios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkez0 tényezok vizsgalatit végeztiik el:

4.1. Informécié és kommunikécié értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossdgok, szabdlytalansdgok, korrupci6 bejelentése

A koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informdciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket igy kell miikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak €s pontosak legyenek, a beszdmoldsi szintek,
hataridok és médok vildgosan meg legyenek hatarozva.



5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgdlatit végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

5.2. A belso kontrollok értékelése

5.3. Belsd ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miitkodtetni, mely
lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisinak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all. Az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil mikodd belsd ellendrzést az onkormanyzatok kozos
tarsuldsa végzi, a képviseld testiilet megbizasa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési
szervek kiilon belsd ellendrzést nem végeztettek 2020. évben.

A belsO ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elOsegiteni a belsd
kontrollrendszerek minOségének javitasat. A koltségvetési szervek belso ellendrzése
kiilon korményrendelet alapjan latja el munké;jat.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Olyan lejart hataridejii és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomdsunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének muikodése
szempontjabaol.

Az egyes intézkedések végrehajtisarol a kovetkezOd évekre tervezett utdellendrzés
alapjan tudunk véleményt nyilvanitani.

A Dbelso ellendri jelentésben foglalt megéallapitisokat az ellendrzott polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtdk, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellenOrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetéi munkdjuk sordn
hasznositjik.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetOinek
nyilvintartdst kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitdsok, javaslatok hasznosuldsét és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellenOrzések elvardsa, hogy a feltart hidnyossdgok megsziintetését kovetden
ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkdjuk sordn
nagy figyelmet forditsanak a szabdlyzati és gazddlkodasi eloirdsok betartasara.

Siilysép, 2021. februér 15.

Kiss Ferenc
belso ellenorzési vezeto



