EVES ELLENORZESI JELENTES
Siilysap Nagykozség Onkormanyzatnal 2010. évben végzett
belso ellendrzésrol

1. A belsoé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Téapié-vidéki Tobbeélu Kistérségi Tarsulas keretében megszervezett belsd
ellendrzés az el6zetes kockazatelemzés, valamint a jovahagyott belso ellendrzési
terv alapjan, a bels6 ellenérzési kézikényvvel 6sszhangban az 6nkorményzatnal
a 2010. Kkoltségvetési évre kijeldlt szervezeti egységek és folyamatok
ellendrzését elvégezte.

A polgarmesteri hivatal jegyzéjével elézetesen egyeztetésre keriiltek az
ellendrzés aléd vont munkafolyamatok.

Kiemelt ellendérzési szempont volt a pénzkezeléssel kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése, a hazipénztar kezelése, sajat- és intézményi bevételeknek, eldlegek,
ellatmanyok elszamolésanak valamint dokumentalasanak ellendrzése.

Kiemelt feladat volt az Onkormanyzat koltségvetését alatamasztd Uj
allamhaztartasi szakfeladat rend kialakitdsanak, szabalyozasanak ¢és
alkalmazasanak ellendrzése, a belsd szabalyzat moddositasainak attekintése a
2009. évi allamhéztartast érintd jogszabalyi valtozasok tiikrében. E mellett az
Onkorményzat altal lebonyolitott kozbeszerzések értékelése, az eljarasok
szabalyszerliségének vizsgalata.

A pénzkezeléssel kapcsolatos tevékenységek ellendrzésének célja:

A koltségvetési szerveknél a miikodés finanszirozésara adott ellegek és
ellatmanyok kezelése, intézményekben torténd nyilvantartasa, elszdmoldsanak
dokumentélasa, valamint intézményi bevételek kezelése, elszamolasa.

A szabdlyozottsdg rendjének vizsgalatanal a miikodési, az ellendrzési és a
szamviteli rendszerhez kapcsolddo szabalyzatokat, megallapodasokat tekintettiik
at abbol a szempontbdl, hogy a pénzkezelés és az ehhez kapcsolddod hataskorsk
szabalyozasat tekintve megfelelnek-e a jogszabalyi kovetelményeknek,
folyamatos  aktualizalasuk megtorténik-e, biztositott-e a  szabélyzatok
0sszhangja.

A szakfeladat rend ellenérzésének célja:

A szervezeti és miikodési, szamviteli elszamolasi folyamatok szabalyszertiségét,
térvényessé€get biztositottak-e a belsé szabélyzatok modositasaval, illetve az G
allamhaztartasi szakfeladat rend kialakitasaval és alkalmazasaval.

Az alapité okiratok atdolgozasra keriiltek-e, a képviselGtestiilet elé torténd
eléterjesztés, Magyar Allamkincstarhoz kiildése megtortént-e.



A tOrzskonyvi nyilvantartasba vételt igazoldé dokumentumok meglétét, az
onkormanyzat és intézményei szervezeti miik6dési szabdlyzatai, tgyrendjei,
2009. évi allamhaztartast érintd jogszabalyi valtozdsok miatti modositsait
ellendriztik. Az Gj Amr. 20.§ (3) bekezdése szerinti belsd szabélyzatok
elkészitése mellett vizsgaltuk a szamviteli szabalyzatok (szamviteli politika,
szamlarend, pénzkezelési szabalyzat, eszkozok ¢és forrasok értékelési
szabalyzata, leltarozasi ¢és leltarkészitési szabdlyzat, Onkoltség szamitasi
szabalyzat, bizonylati rend) mddositésait és alkalmazasait.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos tevékenységek ellen6rzésének célja:

Az Onkormanyzat altal lebonyolitott kdzbeszerzések értékelése. Az eljarasok
szabalyszerliségének vizsgélata. Megvalosult beruhdzéas és szolgaltatds meg
alapozottsdganak, és végrehajtasanak vizsgalata, dokumentumok értékelése,
mindsitése. Kozbeszerzésnél érintett vagyon, szolgaltatds nyilvantartasa, a
kozbeszerzEs ald vont vagyon, szolgaltatas szambavétele, dokumentalésa.

A kozbeszerzés alé vont vagyon, szolgaltatas értékének meghatarozasa, a piaci
ar €s onkoltségszamitas, kiils6 fliggetlen szakértd alkalmazésa.

A kozbeszerzés elokészitésének ellendrzése, tervezés, jovahagyasra torténd
elokészitése, elére nem tervezett évkézben sziikségessé vald kozbeszerzések
bonyolitasa.

Az dnkorményzati vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak betartdsa, a
dontéshozatal, szerzodéskotés, feleldsségvallalas érvényesiilése. A  testiileti
dontések meglétének ellendrzése.

A kijeldlt, ellendrzési tervben szerepld ellenérzések végrehajtasra keriiltek, az
ellendrzési tervtdl eltérés nem tértént.

A bels6 ellendrzés az el6z6 évekhez hasonldan a kistérségi tarsulds szervezetén
beliil, kiilsé er6forrds bevonasaval valésult meg. A belsé ellendrzést és a belsd
ellen6rzési vezetdi feladatokat 2010. évben is koltségvetési mindsitéssel
rendelkezd konyvvizsgalo tarsasag, a K. F. Audit Kft ( 2760 Nagykéata, Bajcsy-
Zs. u. 26. ) végezte. Az ellenérzésbe bevont munkatirsak megfeleltek a
vonatkozo szakmai kévetelményeknek, konyvvizsgaloként, illetve mérlegképes
konyveloként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellenérzési gyakorlattal
rendelkeznek, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a Pénziigy Minisztérium
altal regisztralt belsé ellendérok.

A bels6 ellendrok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkéjukhoz sziikséges sajat technikai
eszkdzokkel. Az Snkorményzatnak a belsd ellendrzés koltségkihatassal nem jart.
A koltségekre a forrast a belsé ellendri szervezet a kistérség altal igényelhetd
allami tdmogat4sbol kapta.



Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadalyozd tényezd nem meriilt
fel, az egyiittmiikodés az ellendrok €s az ellendrzott intézmények kozott
megfeleld, segitdkész volt. Az ellendrzes j6 munkakapcsolatban zajlott.

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az 6nkormanyzat jegyzdjével és az érintett feladatot ellatéd szervezeti
egységek vezetdivel. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél
figyelembe vételre kertiltek.

2. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai

Kilonosen a szabdlyozottsag, a szdmviteli és allamhaztartdsi szabalyok
betartasa, a belsOellendrzési rendszer miikddése és dokumentaltsaga soran
allapithaté meg kockdzati tényezo.

Az elozd évben kiemelt kockdzati tényezdként Kkeriilt megallapitisra a
folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés kialakitdsénak,
szabalyozasanak és miikddtetésének hianyossagai.

A vizsgalt pénzkezelési feladatelldtdsoknal, folyamatokndl &sszességében
megallapithato, hogy a gazdalkodas torvényessége biztositott. A pénzkezelési
szabalyzatban megfeleléen szabéalyoztdk a pénzkezelés rendjét, helyesen
hataroltak el a felel6sséget és a feladatokat. A szabalyzatok kozotti 6sszhang
terén tapasztaltak a bels6 ellenérok hianyossagokat.

A 2009. ¢évi dllamhaztartast érintdé jogszabalyi valtozdsok miatti
szabalyzatmodositasokat nem végezték el teljes koriien, az Uj Amr. 20. §. 3)
bekezdése szerinti belsd szabalyzatokat még nem készitették el. Az ellenbrzés
tapasztalatait 6sszegezve megéllapithatd, hogy az &nkormanyzatnil jelenleg a
pénziigyi elszdmolés Uj rendje nem kelléen szabalyozott.

A kozbeszerzések ellendrzésénél a szabalyozottsig pontositisat, a
belsbellendrzési kontrolok alkalmazdsénak hatékonyabba tételét javasoltdk az
ellenorok.



Javasolt intézkedések felsorolasa:

I. Pénzkezelés

A pénzkezelési jelentésben emlitett szabalyzatokat a 2010. januar 1-tl hatalyos
Uj Amr. elbirdsainak, illetve az 0j szakfeladatrendnek megfeleléen mddositani

sziikséges.

Az Gj Amr. 20.§ (3) bekezdése szerint a koltségvetési szervnek belsd
szabalyzatban kell rendezni a mikodéséhez, gazdalkodasdhoz kapcsolodd és
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.
Pénzkezelési jelentéslink 2.1. pontjdban ismertetett szabdlyzatokat a 2010.
januar 1-t8] hatdlyos Uj Amr. eléirdsainak, illetve az 0j szakfeladatrendnek
megfeleléen modositsak.

A FEUVE-hoz tartozo6 ellendrzési nyomvonal tekintetében a feladatellatokat az
Onkormanyzat szervezeti felépitésének, illetve az ellatott feladatkoroknek
megfelelden pontositsék az dsszes munkafolyamat vonatkozasaban.

A szigori szamaddsi nyomtatvanyok nyilvdntartdsanak 4talakitdasat a
pénzkezelési jelentésiink 3. 1. pontjaban leirtaknak megfelelGen.

A munkamegosztas €s feleldsségvallalas rendjét rogzité megallapodést kossék
meg az Gj Amr. 15-16.§-a alapjan.

A napi készpénz zard allomanyanak maximalis mértékét emelni a tallépések
elkertilése érdekében.

Pénztarellenort €s a pénztaros helyettesét jeloljék ki.

Az eldlegek elszdmoldsdnal a maximalis 30 napos hatarid6t minden esetben
tartsék be.

A munkakori leirdsokat aktualizaljdk a jogszabalyi kovetelményeknek
megfelelden.

Dolgozzék ki a FEUVE rendszert az ij Amr. 155-161.§-aban foglaltak szerint.
A munkamegosztds és felel6sségvallalas rendjét rogzité megallapodast kdssék
meg az Gj Amr. 15-16.§-a alapjan.

Fentieken kiviil a mikodés soran tapasztalt kisebb hidnyossidgokat a
pénzkezelési jelentéslink 3. pontjaban tett javaslataink alapjan javasoljuk
megsziintetni.

II. Szakfeladat rend

Az 0j allamh4ztartasi szakfeladat rendhez kapcsolddéan teljes kortien ki kell
alakitani a kozvetett koltségek szakfeladatokra torténd felosztdsanak modjat és a
felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

A jelenleg hatdlyos jogszabélyi eldirdsok, valamint az 1ij szakfeladat rendre
vonatkozo PM téjékoztatok €s utmutatok, az alkalmazott TTG program jelenleg



nincsenek szinkronban egymassal. Ez utobbiak nem kovették a 2010. augusztus
15-i hatallyal bekovetkezett jogszabalyi valtozasokat. Ezért, tovabba az év
végén még varhatd, allamhéztartdst érintd jogszabalyi valtozasok miatt
javasoljuk, hogy csak ezt kovetden végezzék el a szabalyzatmodositasokat.

Javasoljuk, hogy a 2011. évi informatikai témaellenérzés keretében, a bels6
ellenérzés vizsgalja meg a TTG program szakfeladat rendre vonatkozo
valtoztatasat €s az évkozi jogszabalyi valtozasoknak valé megfelelését.

II1. Kozbeszerzés

A polgarmesteri hivatalnal a lefolytatott kozbeszerzési eljarasok torvényessége
biztositott, azonban néhany vonatkozasban az Onkorményzati kozbeszerzési
szabalyozas rendjének modositasa, kiegészitése szlikséges.

A ko6zbeszerzés szabalyszerlisége, €s a kozbeszerzés szabalyszerliségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoltuk a jegyz6 felé:

— a Kbt.16.§-ban eldirt éves statisztikai  Osszegezés  készitési
kotelezettségének az dnkorményzat tegyen eleget,

— a kozbeszerzési eljaras eldzetes, valamint folyamatba épitett és vezetdi
ellendrzési rendjének kialakitasat, ezek ellendrzési nyomvonalba €pitését,

— a kozbeszerzési  eljardsok  dokumentdldsdra, a  dokumentaciod
attekinthetdségére fokozott figyelmet forditsanak,

— foglaljak irdsba eldzetesen azokat az elveket, melyek alapjan a hirdetmény
nélkiili egyszerli kozbeszerzési eljarasnal kijel6lik azokat a vallalkozokat,
akik részére az ajanlati felhivast megkiildik,

— a kozbeszerzésekrol szolé 2003. évi CXXIX. tv. modositasaival
Osszefliggésben vizsgaljak feliill, hogy mely tevékenységeikhez
kapcsolddoan kell a jovoben kdzbeszerzési eljarast lefolytatni

3. A belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A belsd ellenéri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzott
polgarmesteri hivatal szervezeti egységei elfogadtdk, arra irdsos észrevételt nem
tettek. A megallapitasokra intézkedési tervek késziilnek. Az ellendrzésben
foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezet6i munkajuk soran hasznositjak.
Az ellenOrzott szervezeti egységek vezetdinek nyilvantartdst kell vezetni,
amellyel a belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulésat és végrehajtasat nyomon koveti.

A nyilvantartas tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egység altal végrehajtott intézkedések rovid lefrasat, és a végre
nem hajtott intézkedések okat.



A vezetdi ellenbrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetéset
kovetden ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi
munk4juk soran nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi
eloirasok betartasara.

4. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvaras a bels6 ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockazatnak kitett teriiletek feltardsdban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockéazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasahoz, kiilénos tekintettel a pénzigyi és miikédési informacidk
megbizhatdsagara és teljességére, a miikddés eredményességére é€s
hatékonysagara, a vagyon megédvasdra, a jogszabalyok, szabalyzatok és a
szerzodésekben foglaltak betartasara.

A belsé ellendrzés az elmult évben is ajanlasokat készitett az 6nkormanyzatok
felé. Rendelet, illetve eljarasrendi mintat készitett a kozpénzek elosztasara,
szervezetek tAmogatéasara.

Az elkovetkezd években az ellendrzéseknek ki kell terjednie az
onkormanyzatnal az informatikai rendszer ellendrzésére.

A kockazati tényezok kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek
ellendrzését, ahol az el6z6 években még belsé ellenérzés nem volt.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasigi
dontéseinek segitését célzo ellenbrzések elvégzését, kiilondsen a feladatellatas
finanszirozasa, a sajat bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész
évben a folyamatos ellenérzés. Az énkormanyzatnal, a kiilonb6zd intézmények
ellendrzése mas-mas idépontban, az elsé és a masodik félévre is tervezve
keriiljon elvégzésre.

A belsé ellenérzésnek megfeleld id6t kell biztositani az esetleges pétfeladatok
végrehajtdsara is. A meghatarozott ellendrzéseket tgy kell elvégezni, hogy a
sziikséges ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az el6re nem lathato,
soron kiviili ellenérzésekre.

Nagykata, 2011. februar 28. /

belso ellenérzési vezetd



