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1. VezetGi 6sszefoglald

Silysap Véaros Onkormdnyzata az AROP-3.A.2. ,Szervezetfejlesztés a K6zép-magyarorszagi régidban
lev6 o©nkormanyzatok szdmara” cim( palydzat keretében 21.900 eFt tdmogatdst nyert az
Onkormanyzat szervezetfejlesztésére.A szervezetfejlesztési szakértSi tevékenység egyik kiemelt
részét képezi az dnkormanyzati feladatok atalakuldasdval kapcsolatosan a tamogatd infrastruktira és
szerz6déses kapcsolatok feliilvizsgdlata, és a meglévé intézményiranyitdsi modell elemzése és
Uj/mddositott javaslat kidolgozasa.

A szerz6déses kapcsolatok terén attekintettiik az dnkormdnyzat altal elldtandd kotelezd és onként
vallalt feladatokat, azok ellatdsanak maodjat, és az ellatd szervezetet. Ennek alapjan megadllapithaté
volt, hogy a tdmogatd infrastrukturdval és szerz6déses kapcsolatokkal fenndllé viszonyok
egyértelmlen nyomon kovethet8k.Siilysdp Varos Onkormanyzata a kotelez8 és onként vallalt
feladatokat a kdvetkezd f6bb mddokon Iatja el:

e oOndlldan:
o sajat hataskorben (képvisel6-testiileti formaban);
o intézményein keresztil:
=  Silysapi Polgarmesteri Hivatal (a képvisel6-testiilet hivatala);
= Csicsergd Napkoziotthonos Ovoda;
= Goélyahir Bolcs6de;
= Wass Albert M(ivel6dési Kozpont és Kbnyvtar;
=  Gondozasi K6zpont;
= Ko&zponti Konyha;
e Onkormadnyzati tarsuldsi formdaban:
o Sulysdp Kornyéki Szocidlis Tarsulas:
= Silysap Kérnyéki Szocidlis Szolgaltato;
e szerz6déses formaban:
o Onkormanyzati tulajdonu gazdasdgi tarsasaggal:
*  sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagaval (TAVUSZ Kft.);
= sajat és mas onkormanyzat tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasaggal;
o egyéb tulajdonu gazdasagi tarsasagokkal.

A szerz6dések esetében attekintettiik és véleményeztik a kozszolgaltatdsi szerzédéseket, az
Onkormanyzat szakmai tevékenységeinek tamogatasahoz igénybe vett vallalkozokkal kotott
szerz6déseket, valamint az Onkormanyzat és intézményei, illetve a varos Ulzemeltetéséhez
kapcsolddo tovabbi szerz6déseket. Tobb szerz6dés esetében megdéllapithaté volt, hogy azok miszaki,
szakmai tartalma nem kell6 részletezettséggel kerilt kidolgozasra, tovabba hianyoztak, vagy csak
elhanyagolhaté mértékdek voltak a szerz6dést biztosité mellékkotelezettségek, melyek a szerzédés
nem megfeleld teljesitése esetében érvényesithetdk.
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A szerz6déses folyamatok elemzése érdekében attekintettiik a Silysapi Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és MUkodési Szabalyzatat. Az elemzés alapjan megallapitottuk azt, hogy nincs olyan
szabalyozds, mely a teljes szerz6déses folyamatot magdban foglalnd, az egyes szervezeti egységek
szamara csak egy-egy részfeladat kerilt meghatdrozasra.

Ezt kdveten részletesen elemeztitk a TAVUSZ Kft. (Faluszolga Kft.) tevékenységét és gazdalkodasat a
rendelkezésre bocsatott beszamoldk alapjan. A gazdalkodasra vonatkozéan megdllapitottuk, hogy a
tarsasag a befektetett eszkdzdllomanyanak miikodSképességét fenntartotta, azonban érdemben
nem fejlesztette. A Kft. csak részben rendelkezik a tevékenysége végzéséhez sziikséges eszkdzokkel,
mivel az 1 éven tul szolgald eszkozok aranya alig 56 %-o0s.A mérleg forrasoldalanak elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a sajat t6ke mértéke joval magasabb, mint a kdtelezettségeké, vagyis a tarsasag
kevésbé van raszorulva arra, hogy kiilsé forrasbél finanszirozza tevékenységét.

A tarsasdg eredményességének elemzése soran megallapitottuk, hogy a bevételek 6sszességében
kozel 40 %-kal csokkentek a 2011. évi bdazishoz képest, az eredményessége is 45 %-kal romlott a
bazishoz képest, és ennek kovetkeztében az eredmény Osszességében nem képez kell6 alapot a
tarsasdg eszkdzallomanyanak megujitdsahoz.

A Kft. gazdalkodasat osszességében értékelve megadllapithatd, hogy az stabil alapokon nyugszik,
jovedelmezéen mikédik, azonban eszkézallomanyanak aranya a tevékenység méretéhez képest
alacsony, és alacsony eredményessége nem nyljt lehetGséget az érdemi tevékenységhdvitésre.

A tarsasag altal végzett tevékenységek esetében megallapithaté volt, hogy ezeknél vilagos,
egyértelmi miszaki tartalom nem keriilt megfogalmazasra.

A tdmogatd infrastruktira esetében javaslatot tettiink az egyedi szerz6dések mddositasat, javitasara,
illetve a szerz6dések elGkészitésére és egységesen alkalmazandd szerz6déses iratmintak
Osszedllitdsara mind a versenyeztetési eljards, mind pedig a kozbeszerzési eljaras keretében.
Felmerlt tovabba a beszerzési terv részletesebb formaban vald elkészitésének igénye, éppen az
egybeszamitdsi kotelezettségek figyelembe vétele érdekében.

Az intézményiranyitasi modell keretében a szerz6désmenedzsment folyamat teljes kord
megvaldsitdsdra tettlink javaslatot, melyben részletesen meghataroztuk a szerz6dések
el6készitéséhez, a szerz6déskotéshez, azok nyilvantartasahoz, illet6leg a szerz6dések kezeléséhez
kapcsolddo feladatokat és megoldasokat. ezek koziil a legfontosabbnak itéljik olyan projekt jellegi
szervezet kialakitasat, amely a teljes szerz6déses életciklust feldleli a Polgdrmesteri Hivatalon belil.

A TAVUSZ Kft. mikodésének fejlesztése, illetve a hatékonyabb varosiizemeltetési tevékenység
kialakitasa érdekében javasoltuk a teljes szerz6déses rendszer atgondolasat és atalakitasat olyan
madon, hogy egyértelmien kovethetd legyen a tarsasaggal szemben az egyes tevékenységekben
elvart muszaki tartalom, illetve jogok és kotelezettségek. Ugyancsak kiemelten fontos gazddalkodas
ellenérzése és fejlesztése érdekében az egyes f6bb tevékenységi korokhodz kapcsolodo fajlagos
koltségek, illetve egységnyi dijtételek meghatarozasa, és évenkénti rendszeres fellilvizsgalata is.

A tarsasag tovabbi tevékenységének fejlesztéséhez sziilkséges emberi-, gépi és pénzigyi
erdforrasokat biztositani kell, ezekre ugyancsak javaslatot tettlink. Kiemelten fontos tovabba a Kft.
egyes folyamatainak megerd@sitése a stabilabb, hatékonyabb és fenntarthatébb m(ikodés biztositasa
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érdekében. Ezek a folyamatok a tervezés, human er6forrds menedzsment, hatékony
koltséggazdalkodas, kontrolling rendszer kiépitése.

A tanulmanyban javaslatot tettlink a Kft. finanszirozdsi modelljére is, mely az (izemeltetési
koltségeket és a fejlesztések finanszirozasat szolgalja.
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2. Bevezetés

Siilysdp Varos Onkormanyzata az AROP-3.A.2. ,Szervezetfejlesztés a Kbzép-magyarorszagi régidban
lev6 o©nkormanyzatok szamara” cim( palydzat keretében 21.900eFt tamogatdst nyert az
onkormdnyzat szervezetfejlesztésére. A pdlydzat végrehajtdsahoz kapcsolddd szakértSi feladatok
elldtasdra a varos kozbeszerzési eljarast irt ki, melyet az AGORA Oktatdsi Intézet Kft. nyert el.

A szervezetfejlesztési szakértGi tevékenység egyik kiemelt részét képezi az 6nkormanyzati feladatok
atalakuldsaval kapcsolatosan a tamogaté infrastruktura és szerz6déses kapcsolatok feliilvizsgalata,
és a meglévé intézményiranyitasi modell elemzése és Uj/moddositott javaslat kidolgozasa.
Mindezekre azért van szilkség, hogy a megvdltozott feladatok tikrében az Onkormanyzat
rugalmasabban tudja alakitani a telepilés és az intézmények m(ikodését, illetve a tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasag miikodtetése soran a varos lizemeltetése minél hatékonyabb legyen.

Az elvégzett szakért6i vizsgalatok eredményeit a jelenlegi helyzetre és a fejlesztési javaslatokra
vonatkozdan jelen tanulmany tartalmazza, azonban ezeknek a vizsgdlatoknak az eredményei
szervesen beépilnek a tovabbiakban a koltségcsdkkentési, hatékonysagnovelési, illetve feladat
ellatasi és finanszirozasi modellekbe is.

3. Torvényi valtozasok

Az Allamreform Operativ Program keretében 2007-2010. kdzétt tobb szaz telepiilési dnkormanyzat
nyert szervezetfejlesztésre vissza nem téritend6 tamogatdst. Id6kdzben az Uj dnkormdnyzati térvény
kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok feladata, jogkore jelent6sen megvaltozott 2013. januar 1-t6l.

Ennek kovetkeztében az dnkormanyzatok intézmény-fenntartdsi, hatésagi feladatai visszaszorultak,
és a polgarmesteri hivatalok tevékenységének hangsulya a telepiilésfejlesztés, telepiilésiizemeltetés,
vallalkozasfejlesztés, kozosségfejlesztés felé tolddott el. Ez a megvdltozott feladat struktura
megkoveteli a kordbbi szervezeti, intézményi struktura, illetve a munkaerd kapacitas gazdalkodas
felllvizsgalatat, tovabbd a munkatarsak teleplilés-menedzsmenttel kapcsolatos ismereteinek,
készségeinek fejlesztését. Ugyanakkor kiemelten fontos az is, hogy az 6nkormdnyzat és az dltala
ellatott kozszolgaltatasok miikddéképessége, megfelel6 szinvonala folyamatosan biztosithatd legyen,
az ugyfélkapcsolatok fennmaradjanak, fejl6djenek.

Az AROP 3.A.2 pélyézat célja éppen az, hogy a sziikséges valtozasok felmérésében, megtervezésében,
valamint azok megvaldsitasaban segitséget nydjtson a teleplilési 6nkormanyzatok szamara, tovabba
tdmogassa a megvaltozott feladatstruktirahoz kapcsolddd koltségesokkentési, hatékonysagnovelési
lehetdségek kiakndazasat, a muikodési és szolgaltatdsi kindlat fennmaraddsaban. A palydzat a
kovetkez§ f6bb beavatkozasi teriiletekre fokuszal:

e szervezet;
e feladat;
o eljaras;
o személyzet.
A fenti beavatkozasi teriletek kozil a tdmogatd infrastruktira és szerz6déses kapcsolatok

fellilvizsgalata a szervezet beavatkozasi teriilethez tartozik. Az 6nkormanyzatok a jogszabalyi keretek
kozott maguk hatarozzak meg belsé szervezeti felépitésiket.
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A feladatok megvaltozasabdl eredé human erdforrasok kapacitds gazdalkodasi kérdéseket kiilon
tanulmany vizsgalja, melynek részét képezi a meglév6 human er6forrasok és a feladatok
Osszhangjanak vizsgdlata, tovabba a sziikséges valtoztatdsi javaslatok meghatarozasa is.

4. A felmérés modszertana

A tdmogatd infrastruktira és szerz6déses kapcsolatok feliilvizsgalata soran a jelenlegi helyzet
felmérésére kétféle maédszer kerilt alkalmazdsra:

e iratelemzés;
e mélyinterju a vezet6kkel.

A tdmogatd infrastruktura, illetvea szerz6déses kapcsolatok vizsgalatdnak elsé |épése volt a
rendelkezésre bocsatott iratok attekintése és elemzése, melynek célja a jelenlegi kotelez6 és
onkéntesen vallalt 6nkormanyzati feladatok megoldasi modjanak, az 6nkormanyzat és intézményei,
illetve kilsé szervezetek kozott feladatmegosztds megismerése, valamint a jelenlegi megolddsok
jogszabalyi, szerz6déses szabalyozasi megoldasanak megértése, az értékeléshez sziikséges
szempontok kialakitasa volt. Az iratok kozil a legfontosabbak voltak az 6nkormdanyzat Szervezeti és
Miikédési Szabdlyzata, a Polgdrmesteri Hivatal Ugyrendje (Szervezeti és M(kddési Szabalyzata),
illetve az intézmények alapité okiratai, valamint az intézményekkel és egyéb szervezetekkel kotott
szerz6dések és megdllapodasok.

A Polgdrmesteri Hivatal, az 6nkormanyzati intézmények és egyéb szervezetek mikodésének mélyebb
megismerése, az egyes tevékenységek, folyamatok elemzése érdekében a polgarmesterrel, illetve a
jegyzbvel telefonos, illetve irdsos mélyinterjut készitettlink. Ennek soran mar figyelembe vettiik az
iratelemzésbdl szarmazo informacidkat is.

5. Ajelenlegi helyzet bemutatasa

5.1. Atamogato infrastruktura és szerz6déses kapcsolatok

5.1.1. Szerz6déses kapcsolatok

A telepiilési dnkormanyzatok kotelezé feladatait a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szé616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) 13. § (1) bekezdése hatdrozza meg'. A kotelezd
feladatokon tulmendéen a helyi 6nkormanyzatok 6nként vallalt feladatokat is végezhetnek, azzal a
kitétellel, hogy azok végrehajtdsa nem veszélyeztetheti a kotelez6en ellatandd feladatok
végrehajtasat.A kotelez6en ellatandd és oOnkéntesen ellatott feladatokat az aldbbi 1. szamud
tabldzatban meghatarozott moddon, illetve szervezeti formaban Ilatja el Silysdp Varos
Onkormanyzata.

'Egyes tevékenységek ellatasi kdtelezettsége az dgazati torvényekben keriil pontositasra a telepiilésméretété|
és statuszatol fliggben.
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1. tdbldzat

A kételezbéen ellatandd 6nkormdnyzati feladatok ellatdsdnak maddja és szervezeti formdja

Feladat

|

Ellatasi méd

|

Szervezet

Kételezd feladatok

Telepiilésfejlesztés,
telepilésrendezés

onallé
(A 8-10 évente
aktualis
telepulésrendezési
tervek eseti
szerz6dés alapjan
késziilnek)

sajat hataskorben
(egyéb tulajdonu
gazdasagi
tarsasaggal)

Silysap Varos
Onkormanyzata

Telepllésizemeltetés

- koztemetS6k kialakitasa és szerzGdéses egyéb tulajdonu Farkas Ference.v.
fenntartdsa gazdasagi tarsasaggal
- kozvilagitas szerz6déses egyéb tulajdonu KOZVIL Zrt.
gazdasagi tarsasaggal
- kéménysepré ipari szerzédéses’ egyéb tulajdonu Magyar Kémény Kft.
szolgaltatas gazdasagi tarsasaggal
- helyi kozutak fenntartasa onallo sajat tulajdonu TAVUSZ Kft.
gazdasagi tarsasaggal
- kozparkok és kozteriiletek onallo sajat tulajdonu TAVUSZ Kft.
kialakitasa, fenntartdsa gazdasagi tarsasaggal
- gépjarmivek parkoldsanak - - -
biztositasa*
a kozteruletek, valamint az onallo sajat hataskorben Sulysap Varos
onkormdnyzat tulajdondban allé Onkormanyzatanak
kézintézmény elnevezése Képvisel6-testilete
egészséglgyi alapellatas, szerz6déses egyéb tulajdonu vallalkozd haziorvosok
egészséges életmdd  segitését gazdasagi tarsasaggal
célzd szolgaltatasok
kornyezet-egészségligy 6nallo sajat tulajdonu TAVUSZ Kft.
(koztisztasag, telepulési kornyezet gazdasagi tarsasaggal
tisztasdganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtds
ovodai ellatas onallo intézményen Csicsergé
keresztil Napkoziotthonos Ovoda
kulturdlis szolgaltatas onalloé intézményen Wass Albert M(ivel§dési
keresztil Kozpont és Konyvtar
szocidlis, gyermekjoléti | 6nalld/szerz6déses intézményen Gondozasi Kézpont /
szolgaltatasok és ellatasok keresztll / tarsulasi Sulysap Kornyéki
formaban Szocialis Tarsulds
lakas- és helyiséggazdalkodas 6nallo intézményen Sulysapi Polgarmesteri
keresztil Hivatal

2jogszabéﬂy alapjan Erd Megyei Jogl Véros koti a szerz6dést Siilysap vonatkozésaban is
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Feladat Ellatasi méd Szervezet

a terlletén hajléktalanna valt - - -
személyek ellatasanak és
rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas
megel6zésének biztositasa*
helyi kornyezet- és onallo sajat hataskorben Siilysap Varos
természetvédelem, Onkormanyzata
vizgazdalkodas, vizkarelharitas
honvédelem, polgari védelem, onallo sajat hataskorben Siilysap Varos
katasztréfavédelem, helyi Onkormanyzata
kozfoglalkoztatas
helyi addval, gazdasagszervezéssel onallo intézményen Silysapi Polgarmesteri
és a turizmussal kapcsolatos keresztil Hivatal
feladatok
a kistermel6k, stermel6k szamara 6nallo sajat hataskorben Siilysap Varos
- jogszabalyban meghatarozott Onkormanyzata
termékeik - értékesitési
lehetBségeinek biztositasa
sport, ifjusagi dgyek* - - -
nemzetiségi tgyek* - - -
kozrem(ikodés a teleptlés szerzédéses’ sajat hataskorben Sulysap Varos
kozbiztonsaganak biztositasaban Onkormanyzata
helyi kozosségi kozlekedés szerz6déses egyéb tulajdonu GYORSPEED Kft.
biztositasa gazdasagi tarsasaggal
hulladékgazdalkodas szerz8déses sajat tulajdonu OKOViz Nonprofit Kft.

gazdasagi tarsasaggal

/ mas 6nkormanyzat

tulajdonaban lévé

gazdasagi tarsasaggal
tavhdszolgdltatas* - - -
vizikozm(-szolgaltatas szerz6déses sajat tulajdonu OKOVIZ Nonprofit Kft.

gazdasagi tarsasaggal

/ mas 6nkormanyzat

tulajdonaban lévé

gazdasagi tarsasaggal
szenvedélybetegek ellatasa - - -
Onként vdllalt feladatok
bolcsédei ellatds onalloé intézményen Goélyahir Bolcséde

keresztil
civilszervezetek tdmogatdsa 6nallo sajat hataskorben Sulysap Varos
Onkormanyzata

Bursa Hungarica 6nallé sajat hataskorben Sulysap Varos
Osztondijpalyazatban vald Onkormanyzata

részvétel

3mez66rséget miikodtetnek + tdmogatjak a rendGrséget és a helyi polgari védelmi egyesiiletet
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Feladat Ellatasi méd Szervezet

hazi segitségnyujtas szerz6déses tarsulasi formaban Sulysap Koérnyéki
Szocialis Tarsulds

szocidlis étkeztetés onallo intézményen Gondozasi Kdzpont

keresztil

onkormanyzati segély onallo sajat hataskorben Sulysap Varos
Onkormdnyzata

Megjegyzés: * dgazati jogszabaly alapjan nem kotelezd feladat Siilysap Véros esetében

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy Siilysap Varos Onkormaényzata és intézményei tamogatd
infrastrukturdval és szerz6déses kapcsolatokkal fennallé viszonyai egyértelm(ien nyomon kdvethetdék.
A fenti tabldzat adataibdl, illetve az 1. szamu mellékletben foglalt szerz6désekbdl lathatd, hogy
Silysap Varos Onkormanyzata a kotelezé és énként vallalt feladatokat a kévetkezé f6bb médokon
latja el:

e oOndlldan:
o sajat hataskorben (képviselG-testileti formaban);
o intézményein keresztil:
=  Silysapi Polgarmesteri Hivatal (a képvisel6-testiilet hivatala);
= Csicsergd Napkoziotthonos Ovoda;
= Golyahir Bolcséde;
=  Wass Albert M(ivel6dési Kozpont és Konyvtar;
=  Gondozasi K6zpont;
= Ko&zponti Konyha;
e Onkormanyzati tarsuldsi formdaban:
o Sulysdp Kornyéki Szocidlis Tarsulas:
= Silysap Kérnyéki Szocidlis Szolgaltato;
e szerz6déses formaban:
o Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaggal:
*  sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagaval (TAVUSZ Kft.);
= sajat és mas onkormanyzat tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasaggal;
o egyéb tulajdonu gazdasdgi tarsasagokkal.

A feladatellatas és a szerz6déses kapcsolatok strukturdjat az 1. szadmu dbra mutatja be.

Az dbran piros szaggatott vonallal jeleztik az dnkormanyzat és intézményei, illetve az altala alapitott
gazdasagi tdrsasdgot, mint azokat a jogi személyeket, melyek mikodésére az 6nkormanyzat
kozvetlendl irdnyitast gyakorol. Kiilon csoportban jeldltiik meg az 6nkormanyzati tarsuldsi formaban,
illetve egyéb szerz6déses formaban végzett tevékenységeket, melyeket csak kdzvetett mddon, vagy
egyaltalan nem iranyit az 6nkormanyzat.

Ezeknek a csoportoknak az elkiilonitése abbdla szempontbdl is fontos, mivel az dnkormanyzat altali
befolydsolhatdsag, illetve iranyithatdsag szempontjabdl a legkevesebb kockazatot az 6nkormanyzat
intézményei adjak, mig a legnagyobbat a mdas gazdasagi tdrsasagok, illetve maganyszemélyek altal
végzett szerz6déses tevékenységek.

AGORA Oktatasi Intézet Kft. Ugyfélszolgalat: 1024 Budapest, Keleti Karoly u. 8. II. em. 1.
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Amennyiben szlikitett terjedelemben vizsgdljuk a tdmogatd infrastruktirdhoz kapcsolédd
szerz6déses viszonyokat, ugy meg kell allapitani, hogy az dnkormanyzat és intézményei altal 6ndlléan
végzett tevékenységek esetében, hogy azokat az 6nkormdnyzat tulajdondban 3llé épiiletekben
végzik. Az ezekhez kapcsolédd kozszolgaltatasi szerz6dések (viz, szennyviz, gdzellatas, villamos
energia szolgaltatas, hulladékgazddlkodas) mind megkotésre keriltek. Tagabb teriletet vizsgalva
ugyancsak megtortént az 6nkormanyzati feladatellatashoz, illetve kételez6 feladatokhoz kapcsolédé,
a telepilés teljes kozigazgatdsi teriletére vonatkozd kdzszolgaltatasi szerz6dések megkotése is. Ezek
a szolgdltatdsok a kozszolgdltatds jellegébsl addddan un. egyenszolgaltatdsnak mindsilnek, a
szerz6dések tartalma érdemben az onkormanyzat altal nem befolyasolhaté, mivel az arhatdsagi
jogkoroket a Magyar Energiahivatal gyakorolja.Az 6nkormanyzat a kegyeleti szolgdltatasok, illetve az
autdébusszal végzett helyi személyszallitasi tevékenység esetében gyakorol darhatdsagi jogkort.
Akegyeleti szolgaltatdsokat kiegésziti a Farkas Ferenc egyéni vallalkozéval a kéztemet6k gondozdasa
targydban kotott szerzédés.

A kozszolgaltatasi szerz6dések masik sajatos jellege, hogy azok ellenértékét nem az dnkormanyzat,
hanem az igénybe vevé lakossag fizeti meg, az nkormanyzat kizdrélag a sajat maga altal igénybe vett
szolgaltatasokért fizet (pl. villamos energia felhasznalas az dvoddban), illetve a lakossag
képviseletében a kozosségi igények megrendel6jeként, valamint a szolgdltatassal kapcsolatos
vélemények 0Osszesité forumaként vesz részt a szolgaltatdsban. Kilon ki kell emelni a
kdzszolgéltatasok kozil a DalkiaZrt. altal a Mdra Ferenc Altaldnos Iskoldban megujuld energiaval
nyujtott komplex energiaszolgaltatdsi szerz6dést, mely annak egységes egészként vald elvégzését
tartalmazza.

Az o6nkormanyzat, illetve a Polgarmesteri Hivatal ezen tulmenden a szakmai tevékenységek
ellatasahoz, illetve az onkormanyzat és intézményei lizemeltetéséhez is igénybe vesz kiilsé
vallalkozékat. Ezek a kovetkez6k: mobiltelefon szolgdltatds, foglalkozds-egészségligyi ellatas,
tlizvédelmi tevékenység, konyvvizsgalati tevékenység, belsé ellendri tevékenység, melyek kozil az 1.
szamu melléklet az utébbi kettd szerz6dést nem tartalmazza.
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DRWOE

WALLALEDTASOE

MAGYAR KEMENY

o GOLYAHIR BOLCSODE |

GYORSPEED EFT

WAsS ALBERT

gl | .
E5 KUY TAR i

L. GONDOZASIMDZPONT |

L e pAzposm KONYHA |

1. dbra
Siilysdp Vdros Onkormdnyzata feladat ellGtdsi és szerz6déses struktirdja
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Az 6nkormanyzat, illetve intézményei miikodéséhez hozzatartoznak az lizemeltetési feladatok is,
melyek kdziil az épitmények karbantartdsa a TAVUSZ Kft. feladata, mig pl. az internet szolgaltatas, a
fénymadsold gép lizemeltetése, illetve a tlizoltd készilékek ellenbrzése és cseréjekiils6 gazdasagi
tarsasag feladata. Az egyéb informatikai tevékenységek ellatdsahoz kiilon megbizassal informatikus
rendszergazdat alkalmaznak. A Hivatalban jogtiszta irodai szoftvereket és a kozponti kincstari
konyvelési rendszereket alkalmazzak, a szakigazgatasi tevékenységek elldtasara onalléan vasarolt,
illetve fejlesztett szoftvert nem lizemeltetnek.

Az 1. szamU mellékletben rendelkezésiinkre bocsatott iratok alapjan Siilysap Varos Onkormdnyzata,
illetve intézményei szerz6déses kapcsolatai tekintetében a kdvetkezs észrevételeket tessziik:

e Akozszolgaltatasi szerzGdések tekintetében az dnkormanyzat kézbeszerzési szabdlyzatanak
megfelel6en valamennyi szikséges szerzédésszabalyszerlien megkotésre kerilt a
szakterileti kozszolgaltatdval, azok szakmai tartalma megfelel6.

e Véleményink szerint az egészségiigyi ellatasi feladatokhoz kapcsoléddan kiilon kockazatot
jelent, hogy az dnkormanyzatnak ennek ellatdsara nincs kiilon intézménye, illetve az egyes
haziorvosokkal kotott vallalkozasi szerz6dés jogalapjat kizdrdlag az orvosi praxis biztositja,
vagyis sem a szolgaltatds tartalmara, sem annak fejlesztésére az 6nkormanyzatnak nincs
kozvetlen rahatdsa. Ez a jelenlegi jogi szabdlyozas ellentmondasaibdl adédik, nem az
onkormdnyzatra jellemzé egyedi sajatossag.

o Az dnkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal szakmai tevékenységének és lizemeltetésének
ellatasahoz kapcsolddoé szerz6dések a kozbeszerzési szabdlyzatban meghatarozottak szerint
megkotésre kerliltek. A szerz6dések szakmai tartalma vonatkozdsdaban meg kell jegyezni,
hogy:

o Az 6nkormdnyzat és intézményei lizemeltetéséhez kapcsoldéddan:

o a 3C Kft-velkozvetit6-el6valasztasi tavbeszél6 szolgdltatdsra kotott szerzédés
lejaratat javasolt hatarozott idejlivé tenni, és Osszhangba hozni a mobil telefon
szolgdltatasok lejdrati hatdridejével, hogy azt kovetSen a teljes kommunikacids
kiaddsokat egységes csomagban lehessen a tovabbiakban kezelni, egységesen
lehessen megpalyaztatni és donteni a szolgaltatérdl;

o a Pannon Tilizvédelem Kft-vel kotott szerz6dés nem tartalmazza az dnkormanyzat
szempontjabdl fontos szerz6dést biztositd mellékkotelezettségeket;

o a Magyar Telekom Nyrt-vel kotott mobil telefon szolgaltatasi keretszerz6dés és
bérleti szerz6dés lejaratat javasolt egy idére meghatarozni, hogy egyittesen lehessen
kezelni a bevételeket és kiadasokat, illetGleg ezek ismeretében lehessen kivalasztani
a kovetkez6 id6szakra vonatkozdan a szolgdltatot.

e a tdmogatd infrastruktura lGzemeltetési szerz6désekbdl altaldban hidanyzik az alvallalkozék
igénybevételének szabdlyozasa.

A TAVUSZKft-vel kotott szerz6déseket annak tevékenységéhez kapcsoldddan kiilon fejezetben
elemezziik.

5.1.2. Aszerz6dések szabdlyozdsa
Siilysap Véaros Onkormanyzata a tébbszdér médositott 14/2009/ (XI11.22.) sz. rendeletével elfogadta az
a Szervezeti és Miuikodési Szabalyzatat (tovabbiakban: SZMSZ), melynek 7. szamud melléklete
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tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal belsé szervezeti tagozddasardl, munkarendjérdl és tigyfélfogadasi
rendjérél sz6ld szabalyozast. Az SZMSZ alapjan a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti felépitését
akovetkez62. szdmu dbra mutatja be. Az dbran szaggatott vonallal jel6ltik az irdnyitasi jogkort, mig
folytonos vonallal a vezetési jogkoroket. Az abrabdl lathatd, hogy a Polgdrmesteri Hivatalt a
polgarmester iranyitja, és a jegyz6 vezeti. A Hivatal hdrom f6 szervezeti egységbdl all: a Hatdsagi
Irodabdl, az Onkormanyzati Irodabdl, illetve az Ado- és Pénziigyi Irodabdl. Az Onkormdnyzati Irodat a
jegyz6 vezeti, mig a Hatdsagi Iroda és az Add- és Pénzligyi Iroda élén irodavezetSk allnak.

sl1¥sAP VARDS
POLGARMESTERE
T
|

E!

JEGYZE

sULYSAFI POLGARMESTERI

HIVATALS
HATOSAGH ADO- E5 PENZOGY]
IRODAVEZETO IRODAVEZETO
HATOSAGI IRCDA OMEORMANYZATI IRODA ADC ES PENZOGY! IRCDA
2. dbra

Siilysdp Vdros Polgdrmesteri Hivatal szervezeti felépitése

Az SZMSZ lll. fejezete 7. pontjaban meghatdrozza az egyes szervezeti egységek feladatait, melyek
kozll a tamogaté infrastrukturahoz, illet6leg a vagyongazdalkodashoz kapcsoléddan azt rogziti, hogy
azOnkormanyzati Iroda latja el ezeket a tevékenységeket, és ennek keretében koordinalja a Hivatal
beszerzéseit (pl. irodaszerek), illetve kapcsolatot tart a TAVUSZKft-vel a szerz6désben meghatarozott
feladatok keretein beliil. Az irodan belll ezeket a feladatokat a beruhdzasi és mdszaki lgyintézd
végzi. Munkakori leirdsa értelmében a teleplilés lizemeltetéséhez és fejlesztéséhez kapcsolddd
testileti dontéseket készit el6, illetve hajtja végre, melynek része az ehhez kapcsoldédd
szerz6déstervezetek 6sszedllitasa.

Az Ado6- és Pénziigyi Iroda az SZMSZ ll. fejezete 7. pontja értelmében a kotelezettségvallaldsokrdl
nyilvantartdst vezet, tovabba kozrem(kodik a szerz6dések el6készitésében, vezeti azok
nyilvantartasat, illetve a hozzdjuk kapcsolédd hatdridé nyilvantartast, azonban az iroda
munkatarsainak munkakori leirdsaiban a szerz6dések nyilvantartasa kilon feladatként nem szerepel.
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A Polgdrmesteri Hivatal koltségvetési szerv, és mint ilyen, ennek a milkodési rendjét az
allamhaztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV torvény 10. § (5) bekezdése® értelmében szervezeti és
mikodési szabalyzatban kell megéllapitani. Az allamhdaztartas végrehajtasardl szélé 368/2011.
(X11.31.) Korm. sz. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdése részletezi azt, hogy a szervezeti
és miikodési szabalyzatnak milyen tartalmi kévetelményei vannak. Figyelemmel arra, hogy az SZMSZ-
szel szemben tdmasztott jogszabalyi kovetelmények, tovabba az ©6nkormanyzati feladatok is
megvaltoztak, ezért az attanulmanyozott SZMSZ csak részben felel meg a hivatkozott
jogszabalyoknak, annak aktualizalasa mindenképpen sziikséges(pl. létszamkeretek, helyettesités,
polgarmesteri hivatal képviselete atruhazott hatdskorben). Az SZMSZ mddositdsdra vonatkozd
javaslatokat kilén tanulmany tartalmazza.

A szerz6désekre vonatkozéanmegallapithatd, hogy Siilysap Varos Onkormdnyzata nem alkotott
olyan szabalyozast sem a SZMSZ keretében (ld. IV. fejezet 14. pont), sem kilén szabdlyzat
formdjaban, mely a teljes szerz6désekhez kapcsoléodé feladatkort lefedné. A
szerz6désmenedzsment alapvetéen harom feladatkort kell, hogy fel6leljen, melyek a kovetkez6k:

1. szerzGdéskotés folyamata (a szerz6déskotés elGkészitésétdl a szerz6dés alairasaig);
2. aszerzGdések nyilvantartasa;
3. aszerz6dések kezelése (a szerz6dések szakmai, pénzigyi kezelése, szerz6dések lezarasa).

A kozszolgaltatdsok nyudjtasa tobbféle formaban és tobbféle finanszirozdsi médon valdsithatd meg,
akar részben, akar vagy egészében tulajdonolt gazdasagi tdrsasaggal. Ebben az esetben is elvaras,
hogy a gazdasagi tarsasagnak altalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatast kell ellatnia, kbzosségi jogi
sz8hasznalattal élve. Az unids joggal 6sszhangban a magyar kozbeszerzési jog is lehetévé teszi
bizonyos esetekben a kozbeszerzési eljards mell6zésével torténd szerz6déskotést bizonyos
targykorokben. A kozbeszerzésekrdl szoldo 2011. évi CVIII torvény (tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1)
bekezdés k) pontjaban Iényegében valtozatlanul fenntartja a korabbi szabdlyozas szerinti in-house
beszerzési szabdlyokat. A Kbt. tehat kivételi kérben kezeli azokat a szerz6déseket, amelyeket az
ajanlatkérd és az egyediili tulajdonaban |évé olyan gazdalkodo szervezet kot egymassal, amely felett
az ajanlatkéré — tekintettel a kozfeladat, illetve a kozszolgaltatds ellatasaval vagy ellatdsanak
megszervezésével Osszefliggé feladataira — az lgyvezetési jellegli feladatok ellatasat illetéen teljes
kor( ellenGrzési jogkorrel rendelkezik, és képes a gazddlkodd szervezet stratégiai céljainak és fontos
dontéseinek alapveté befolydsolasara.

A Siilysdp Varos Onkorményzata altal kotott szerz6dések tekintetében a szerz6dések fébb jellemzéit
a kovetkezbk szerint lehet 6sszefoglalni:

e 3 koOzbeszerzési értékhatar alatti szerz6dések;
e aKbt. hatalya ald tartozo szerz6dések;
e in-housejellegli szerz6dések.

410. § (5) A koltségvetési szerv feladatai elldtasanak részletes belsé rendjét és maddjat szervezeti és
mikodési szabalyzat allapitja meg. A szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat a koltségvetési szerv
szervezeti és m(ikodési szabalyzataban vagy a szervezeti egységek lgyrendjében, a gazdalkodas részletes
rendjét belsé szabalyzatban kell meghatarozni.
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A szerzGdéskotések tekintetében kiemelt jelentfsége van a tervezésnek. Az 6nkormanyzat évente
rendszeresen elkésziti a kozbeszerzési tervét, és az évkozi vdltozasok alapjan aktualizalja azt.
Ugyanakkor nem kell6en részletes az egybeszamitasi szabalyok figyelembe vétele, marpedig csak
ezekenek a kovetkezetes alkalmazdsdval lehet eldonteni azt, hogy valamennyi szerz6dést figyelembe
véve, hogy az adott szerz6dés vonatkozasaban kell-e alkalmazni a Kbt-t, vagy nem sziikséges.

A Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk) kiegésziilt a versenyeztetési
eljarasban torténd ajanlatétel szabalyaival, azzal a kitétellel, hogy azok nem vonatkoznak a Kbt.
hatdlya ala tartozé szerz6déskotési eljardsokra. A Kbt-n kivili versenyeztetés sordn a palyaztatd — a
kégens szabdlyok altal behatdroltan — szabadon hatdrozhatja meg a verseny szabalyait. Az ilyen
eljdrasban szerz6déskotési kotelezettség terheli az ajanlatkéré felet, amennyiben tébb ajanlattevé
felé cimzett felhivasban vallalja, hogy a felhivasban foglaltaknak megfeleld, legkedvezébb ajanlatot
benyljtéd ajanlattevével megkoti a szerz6dést. A szerz6déskotési kotelezettségtél csak abban az
esetben mentesilhet az ajanlatkérd, amennyiben mar az ajanlattételi felhivasban felhivja a figyelmet
arra, hogy a szerz6déskotést megtagadhatja a felhivasban foglaltaknak megfelel6, legkedvezSbb
ajanlatot benyujtd ajanlattevével szemben.

A Kbt. hatdlya ald tartozd szerz6dések megkotésének folyamatat a Kbt. 22. § (1) és (2) bekezdéseiben
foglalt szempontok szerint Osszedllitott kozbeszerzési szabalyzat alapjan kell elvégezni. Ennek
értelmében az ajanlatkérének kell meghatarozni az 4ltala lefolytatott kozbeszerzési eljardsok
el6készitésének, lefolytatasanak, belsé ellenérzésének felel6sségi rendjét, a nevében eljarg, illetéleg
az eljardsba bevont személyek, illet6leg szervezetek felelGsségi korét és a kdzbeszerzési eljardsai
dokumentalasi rendjét. Eben kell szabalyozni tovabba az eljdras soran az egyes dontésekért felelGs
személyt, személyeket, illet6leg testiileteket is.

Az elvégzett vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy az onkormanyzat kozbeszerzési szabdlyzata
megfelel a fentiekben meghatarozott kovetelményeknek. Meg kell ugyanakkor jegyezni azt is, hogy
az interjuk és az iratok attanulmdanyozasa alapjan megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat nem
alkalmazza a kdzbeszerzései soran zold kozbeszerzés lehetfségét, ami hosszutavon gazdasagosabb,
koltséghatékonyabb és fenntarthatébb m(ikddést tenne lehetévé.

Az el6z6ekben leirtakat 6sszefoglaldan elemezve megallapithatd, hogy:

e Siilysap Varos Onkormanyzata feladatainak ellatasat végz6 intézményrendszer strukturaja
alapjaiban megfeleld, egyértelmidi és vilagos, az elvégzendé feladatokat lefedi.

o Az ehhez a feladat ellatdshoz kapcsolodd tamogatdé infrastruktira és szerz6déses
kapcsolatok rendszere attekinthetd, lefedi az ©nkormanyzati feladatok ellatasahoz
kapcsolodé feladatokat, azonban tébb esetben is hidanyos, nem kell6en részletes a
szerz6dések miszaki, szakmai tartalma, illetve a szolgaltatas nem megfelelGsége esetén az
6nkormanyzat altal érvényesithetd szankciok.

e A tamogatd infrastruktura biztositdsahoz kapcsolédé folyamat szabdlyozasa, leirasa
hianyzik, tovdbba nincs egyértelm( nevesitett felel6se az egyes kiszolgdlo
tevékenységeknek, illetve a teljes kiszolgdld rendszer lzemeltetéséneka Polgarmesteri
Hivatalon beliil.
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5.2.  ATAVUSZ Kft. tevékenysége

A TAVUSZ Kft. jogel6dje a Faluszolga Kft. (tovabbiakban: Kft.) 1993. november 4-én kezdte meg
tevékenységét. A Kft. dontben Siilysdp dnkormdanyzatanak varosizemeltetési feladatainak ellatasara,
a varos gazdasagi, infrastrukturdlis és kulturdlis fejlesztésére.A tdrsasdg alapitdja és 100 %-os
tulajdonosa Siilysap Varos Onkormanyzata, jegyzett t6kéje 3.000 eFt (melybdl 2.900 eFt pénzbeli
hozzajarulds, mig 100 eFt nem pénzbeli hozzdjarulas), székhelye: Silysap, Szt. Istvan tér 1.,
telephelye: Silysap, Vasut u. 152.

A 2013. évi adatok alapjan tevékenységét 28 fével, mint allandé létszammal, illetve id&szakos
jelleggel, kozmunkasokkal Iatja el.

1.2.1. AKft. gazdalkodasanak értékelése

A Kft. gazdalkodasanak elemzését az egyszer(sitett éves beszamoldk alapjan végeztiik. A felhasznalt
dokumentumokat a 2. szdmu melléklet tartalmazza. A 2011-2013. évi mérlegek eszkdzadatait a 2.
szdmu tdbldzat tartalmazza.

A tdblazat alapjan megallapithatd, hogy a 2011. évi adatokhoz, mint bdzishoz viszonyitva a
befektetett eszk6zok csekély konyv szerinti értéke csekély mértékben (4,33 %) csokkent, vagyis a
tarsasag a befektetett eszkézallomany miikodGképesség tobbé-kevésbé fenntartotta, azonban
érdemben nem fejlesztette. A forgdeszk6zok aranya a bazishoz képest kozel 21 %-kal ndvekedett.
Ennek oka, hogy a készletek csokkenése nem volt képes ellensulyozni a kovetelések kdzel 35 %-o0s és
a pénzeszkozok mintegy 215 %-os ndvekedését.

A 2013. évi adatok alapjan az eszkozoldal egyes tételeinek ardnyat a mérlegf66sszeghez
viszonyitottan a 3. szdmu tdbldzat mutatja be. Az eszkodzoldal alapjan megallapithatd, hogy a Kft.
csak részben rendelkezik a tevékenysége végzéséhez sziikséges eszkozokkel, mivel az 1 éven tul
szolgald eszkdzok ardnya alig 56 %-os. A 2012. évi adatokhoz képesti aranyeltolddast dontéen a
forgdeszk6zok ardnydnak névekedése okozta. A forgdeszkdzok esetében a kovetelések nagyaranyu
novekedésébdl szarmazd kockazatot ellensilyozza a pénzeszkézok ardnyanak nagymértéki
novekedése.
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2. tdbldzat
A Faluszolga Kft. mérlegadatai — eszkézok (eFt-ban)
Sor- a 2
s74m Tétel megnevezése 2011. 2012. 2013.

1 A. Befektetett eszkdzok (02.+04.+06.sor) 34874 33192 33 364
2 I Immateridlis javak 0 0 0
3 2. sorbdl: Immaterialis javak értékhelyesbitése 0 0 0
4 Il Targyi eszk6zok 34874 33192 33364
5 4. sorbol: Targyi eszkozok értékhelyesbitése 0 0 0
6 lll. | Befektetett pénziigyi eszkdzok 0 0 0
7 6. sorbol: Befektetett pénziigyi eszk6zok értékhelyesbitése 0 0 0
8 6. sorbol: Befektetett pénziigyi eszk6zok értékelési killonbozete 0 0

9 B. Forgbeszkoz6k (10.+11.+14.+16. sor) 20164 37153 24 380
10 I Készletek 4863 3362 0
11 | 1. | Kévetelések 132311 21643 17865
12 11. sorbol: Kovetelések értékelési killonbozete 0 0 0
13 11. sorbdl: Szarmazékos lgyletek pozitiv értékelési kiilonbozete 0 0 0
14 . | Ertékpapirok 0 0 0
15 14. sorbdl: Ertékpapirok értékelési kiilldnbozete 0 0 0
16 | IV. |Pénzeszkdzok 2070\ 12148\ 6515
17 | C. |Aktividébeli elhatarolasok 0 o) 1721
18 Eszk6z06k 6sszesen (01.+09.+17. sor) 55038 70 345 59 465
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3. tdbldzat
A Faluszolga Kft. mérlegardnyai — eszk6z6k (eFt-ban)
Sor- a 2 «
szém Tétel megnevezése 2013. Arany
1 A. | Befektetett eszkozok (02.+04.+06.sor) 33364 | 56,11%
2 I. | Immateridlis javak 0 0,00%
3 2. sorbdl: Immaterialis javak értékhelyesbitése 0 0,00%
4 Il. | Targyi eszkdzok 33364| 56,11%
5 4. sorbdl: Targyi eszkdzok értékhelyesbitése 0 0,00%
6 lll. | Befektetett pénziigyi eszkdzok 0 0,00%
7 6. sorbdl: Befektetett pénziigyi eszk6zok értékhelyesbitése 0 0,00%
8 6. sorbdl: Befektetett pénziigyi eszkdzok értékelési kiildnbdzete 0,00%
9 B. |Forgéeszkdzok (10.+11.+14.+16. sor) 24380 41,00%
10 l. Készletek 0 0,00%
11 Il. | Kévetelések 17865| 30,04%
12 11. sorbdl: Kovetelések értékelési kilsnbozete 0]  0,00%
13 11. sorbdl: Szarmazékos ligyletek pozitiv értékelési kilonbozete 0 0,00%
14 ll. | Ertékpapirok 0 0,00%
15 14. sorbdl: Ertékpapirok értékelési kiilldnbozete 0 0,00%
16 IV. | Pénzeszkdzok 6515| 10,96%
17 C. | Aktiv idébeli elhatarolasok 1721 2,89%
18 Eszkoz6k 6sszesen (01.+09.+17. sor) 59465 | 100,00%

A 2011-2013. évi mérlegek forrasadatait az aldbbi 4. szamu tablazat tartalmazza. A tablazat adatainak
attanulmanyozasa alapjan megallapithatd, hogy a 2011. évhez, mint bdazisadatokhoz képest a sajat
t6ke értéke 2013. évben tdobb mint 3 %-kal nétt, ami elsédlegesen a korabbi évek eredményes
gazdalkoddsat jellemz6 eredménytartalék novekedésének kdszonhet6.

A mérleg szerinti eredmény ugyanakkor csdkkent, melynek mértéke a bazishoz képest kdzel 50 %-os.
A sajat t6ke novekedését jelentGsen meghaladd mértékben (520 %) néttek a kotelezettségek, ezen
bellil a korabbi évekre nem jellemz6 hosszu lejaratu kotelezettségek is megjelentek a forrasoldalon
13.600 eFt-os értékben, és a rovid lejaratu kotelezettségek is tobb mint 125 %-kal emelkedtek a
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2011-es bazisévhez képest. Ugyanakkor a passziv id6beli elhataroldasok a bazisévhez képest jelentds
csokkenést mutatnak, melynek mértéke 92,56 %-os.

A 2013. évi adatok alapjan a forrasoldal egyes tételeinek aranyat a mérlegf60sszeghez viszonyitottan
az 5. szamu tdbldzat mutatja be. A tablazatbdl lathatd, hogy a sajat t6ke aranya 62 %-os, a
kotelezettségek mértéke mintegy 36 %-os és a passziv idGbeli elhataroldsok mértéke pedig
megkozeliti a mérlegf60sszeg 2 %-at, ami els6dlegesen az dnkormanyzattdl kapott tdmogatasok
elszdmolasat tartalmazza.

4. tdbldazat
A Faluszolga Kft. mérlegadatai — forrdsok (eFt-ban)
Sor- p P
. Tétel megnevezése 2011. 2012. 2013.
szam
19 | D. |Sajttéke (20.+22.+23.424.+25.+26.+29. sor) 35832 35721 36931
20 I Jegyzett t6ke 3000 3000 3000
21 2. sorbdl: Visszavasarolt tulajdoni részesedés névértéken 0 0 0
. ) " 0 0 0
22 Il. Jegyzett, de még be nem fizetett téke (-)
23 | . |Téketartalék 19773| 18705 18705
24 | IV. |Eredménytartalék 10749 13013 14015
25. | V. |Lekotott tartalék 0 0 0
26 VI. | Ertékelési tartalék 0 0 0
-y N . 0 0 0
27 Ertékhelyesbités értékelési tartaléka
28 0 0 0
Valds értékelés értékelési tartaléka
29 2310 1003 1211
VII. | Mérleg szerinti eredmény
30 | E. |Céltartalékok 0 0 0
31 F. Kotelezettségek (32.+33.+34. sor) 3445 11564 21361
32 I Hatrasorolt kotelezettségek 0 0 0
33 Il. Hosszu lejaratu kotelezettségek 0 0 13 600
34 IIl. | Rovid lejaratu kotelezettségek 3445 11564 7761
35 34. sorbdl: Kotelezettségek értékelési kiillonbozete 0 0 0
36 34. sorbdl: Szarmazékos tgyletek negativ értékelési kiillénbozete 0 0 0
37 | G. |Passzividébeli elhatarolasok 15761) 23060 1173
38 Forrasok dsszesen (19.+30.+31.4+37. sor) 55038 70345 59465
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A Kft. forrasoldaldnak elemzése alapjan megallapithatd, hogy a sajat t6ke mértéke joval magasabb,
mint a kotelezettségeké, vagyis a tarsasag csak kismértékben finanszirozza tevékenységét kiilsé
forrasbol. Az éves forgalomhoz képest a forgdeszkozok, és ezen belll a pénzeszkézok aranya
megfelel6 nagysagu.
5. tdbldzat
A Faluszolga Kft. mérlegardnyai — forrdsok (eFt-ban)

Sor-

< Tétel megnevezése 2013. Arany
szam

19 | D. |Sajttéke (20.+22.+23.424.+25.+26.+29. sor) 36931 62,11%

3000 5,04%

20 I Jegyzett t6ke

21 2. sorbdl: Visszavasarolt tulajdoni részesedés névértéken 0 0,00%
22 Il. | Jegyzett, de még be nem fizetett téke (-) 0 0,00%
23 ll. | T6ketartalék 18705 | 31,46%

24 | V. |Eredménytartalék 14015\ 23,57%

25. V. | Lekotott tartalék 0 0,00%
26 VI. | Ertékelési tartalék 0 0,00%
27 Ertékhelyesbités értékelési tartaléka 0 0,00%
28 0 0,00%

Valds értékelés értékelési tartaléka

29 1211 2,04%
VII. | Mérleg szerinti eredmény

30 E. Céltartalékok 0 0,00%

31 F. Kotelezettségek (32.+33.+34. sor) 21361 35,92%

32 I. | Hatrasorolt kételezettségek 0 0,00%
33 Il. | Hosszu lejératd kotelezettségek 13600 | 22,87%
34 | . |Révid lejaratd kételezettségek 7761| 13,05%
35 34. sorbdl: Kotelezettségek értékelési kiilonbozete 0 0,00%
36 34. sorbdl: Szarmazékos Ugyletek negativ értékelési kiilonbozete 0 0,00%
37 | G. |Passzividébelielhatarolasok 1173 1,97%
38 Forrasok 6sszesen (19.+30.+31.+37. sor) 59465 | 100,00%

A Kft. eredményességi értékeléséhez attekintettiik a 2011-2013. évek egyszer(sitett éves
beszamoldinak eredménykimutatasat, illetve kozhasznusagi jelentéseit. Az eredménykimutatds
adatokat a kovetkez6 6. szamu tdbldzat foglalja 6ssze.
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6. tablazat
A Faluszolga Kft. eredménykimutatds adatai (eFt-ban)
Sor- ) 2
. Tétel megnevezése 2011. 2012. 2013.
szam

1 l. Ertékesités nettd arbevétele 87989 99030 53618

. . s -y 0 0 0
2 Il Aktivalt sajat teljesitmények értéke
3 Il. | Egyéb bevételek 38300| 23000 43360
4 ll. sorbol: visszairt értékvesztés 0 0 0
5 IV. | Anyagjelleg( raforditasok 52784 55636 34078
6 | V. |Személyijellegd raforditasok 684421 63574| 64137
7 VI. | Ertékcsokkenési leiras 1499 1726 2382
8 VII. | Egyéb raforditasok 1017 1 983
9 VII. sorbl: értékvesztés 0 0 0
10 | A |OZEMI(UZLETI) TEVEKENYSEG EREDMENYE (IEII+IIl-IV-V-VI- 2 547 1093 1392

Vi)
11 | VIl | Pénziigyi méveletek bevételei 20 25 1
12 VIII. sorbél: értékelési kiilsnbozet 0 0 0
13 IX. | Pénziigyi miveletek raforditasai 0 4 0
14 IX. sorbl: értékelési kilonbozet 0 0 0
15 | B. |PENZUGYI MUGVELETEK EREDMENYE (VIII-IX) 20 21 1
16 | C. |SzZOKASOS VALLALKOZASI EREDMENY (+A%B) 2567 1114 1403
17 X. Rendkiviili bevételek 0 0 0
18 | XI. |Rendkivili réforditasok 0 0 0
- . 0 0 0

19 | D. |RENDKiVULI EREDMENY (X-XI)
20 | E. |ADOZAS ELGTTI EREDMENY (+C+D) 2567 1114 1403
21 XIl. | Addfizetési kotelezettség 257 11 192
22 | F. | ADOZOTT EREDMENY (E-XII) 2310 1003 1211
23 | G. |MERLEG SZERINTI EREDMENY 2310 1003 1211
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A tdblazat adataibdl lathatd, hogy a Kft. bevételei (értékesités nettd arbevétele + egyéb bevételek) a
2011. évi bazisévhez viszonyitottan Gsszességében kozel 40 %-kal csokkentek, melyek koéziil az
értékesités nettd arbevétele és az egyéb bevételek évek kozotti vdltozdsa a szamviteli elszamolasok
miatt is mddosult, ezért a bels6 ardnyok valtozasanak értékelése nem ad érdemi informaciét.

Az anyag jellegl raforditdsok mértéke a bazisévhez képest 35,44 %-kal csokkent, vagyis a csdkkenés
mértéke kisebb, mint a bevételek mérséklédése. A személyi jellegl raforditdsok a bazisévhez képest
mintegy 6 %-kal csokkentek, ami a bazisévi 27 f6s allomanyi létszdmnak egy fével vald ndvekedése,
illetve a minimalbér noévekedésének ismeretében mindenképpen kedvezének tekinthets. Az
értékcsokkenési leiras mértéke 60 %-kal névekedett a bazishoz viszonyitva, azonban értékben ez a
novekedés a teljes forgalomhoz képest nem szamottevs. Az egyéb raforditasok mértéke 2,75 %-kal
csokkent a bazisévhez képest, azonban ezek mértéke is elhanyagolhato.

A pénzigyi milveletek bevételei csokkentek, mikdzben a pénziigyi miveletek raforditasai
valtozatlanul maradtak (0 eFt), ezért a pénzlgyi muveletek eredménye jelentésen kedvezGtlenebb
lett a bazishoz viszonyitottan, mivel a csokkenés mértéke 45 %-os volt, mai azonban értékét tekintve
elhanyagolhatd. A rendkivili bevételek és raforditasok nem voltak jellemzék a Kft. életében.

A tarsasag eredményessége a bazisévhez képest45 %-kal romlott, mind az addzas el6tti eredmény,
mind az addzott eredmény, mind pedig a mérleg szerinti eredmény vonatkozasdban. Ez az
eredményesség csokkenés azonban mértékét tekintve elhanyagolhatd a bevételekhez viszonyitva. Az
eredmény Osszességében nem képez kell6 alapot a tarsasdg eszkozallomanydnak megujitdsahoz,
ami a hatékonyabb m(ikodés zaloga.

A Kft. gazdalkodasat Osszességében értékelve megallapithaté, hogy az stabil alapokon nyugszik,
jovedelmezéen miikédik, azonban eszk6zallomanyanak aranya a tevékenység méretéhez képest
alacsony, és alacsony eredményessége nem nyujt lehetdséget az érdemi tevékenységhbdvitésre.

1.2.2. AKft. tevékenységének értékelése
A Kft. tevékenységét az Alapitd Okirat és a Siilysap Varos Onkormanyzataval kétott feladat ellatési és
kozszolgaltatasi szerz6dések szabdlyozzak. Az Alapité Okirat 3. pontja hatdrozza meg a tarsasag
tevékenységeit, melyek koziil a f6tevékenység az ingatlankezelés (TEAOR 68.32 ’08).

A Siilysép Véaros Onkormanyzatéval kotott feladat-ellatasi, illetve kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan a
Kft. tevékenységei — melyekhez az 6nkormanyzat tdmogatast nyujt —a kdvetkezdk:

o feladat-ellatasi megallapodas alapjan:
o egészséges ivoviz ellatashoz kapcsolddo karbantartas, feldjitds;
teleplilésrendezés;
helyi kozutak és kozteriletek fenntartasa;
telepuiléstisztasag biztositasa;
vizrendezés és vizelvezetés;
intézményi karbantartdsi munkak;
intézménylizemeltetés;
informatikai feladatok ellatasa;
kommunikacids feladatok ellatasa;

O O 0O O 0O O O ©O
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kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan:
o szennyvizkezelési kozszolgdltatds biztositasa (lakossagi és kozileti kommundlis
szennyviz 6sszegy(jtése, szallitdsa és az 6nkormanyzat tulajdondban Iévé telepiilési
szennyvizlelritében valod elhelyezése).

A feladat-ellatasi szerz6dés attanulmanyozasa alapjan a kovetkez6 megallapitasok tehetdk:

A Kft. altal végzendo tevékenységek miiszaki, szakmai tartalma nem részletezett, |ényegét
tekintve nem tisztazott, tovabba hianyzik az egyes tevékenységek elvégzésének gyakorisaga
is. A tarsasdg nem rendelkezik olyan (zleti tervvel, amibdl egyértelmien, vildgosan
kitinnének az adott évre vonatkozdéan tervezett tevékenységek, azok bevételei és
raforditasai.Nem ismert az sem, hogy az a tervdokumentum, ami alapjan a tarsasag a
tevékenységét végzi, milyen mdszaki alapokon nyugszik, és annak rendszeres, évenkénti
fellilvizsgalatanak maddja érdemben nem tisztazott.

A tevékenységek elemzése soran komoly problémat jelent az, hogy a kils6é szemlélé szamdara
nem kovethetGek a tevékenységek kiadasi tételei, fajlagos koltségei, illetve csak részben
feleltethet6k meg a miiszaki tartalmak és a raforditasok.

Az el6z6ekbdl kovetkez6en nem taldlhatd meg a szerz6désben az sem, hogy miként és
milyen formaban allapitjdk meg azt, hogy az adott tevékenység, rész-tevékenység
elvégzésre keriilt, az azokhoz felhaszndlt raforditdsok aranyban alltak-e a tervezettel
(koltség-hatékonysagi kovetelmény teljesitése), illetve az elvégzett munkat milyen formaban
igazoljak le.

A tdmogatasi szerz6dés nem tartalmazza az év kozbeni tevékenység végzésrdl szold
beszamolasi kotelezettséget, a jelenlegi dokumentumok alapjan a szolgaltatast megrendel6
6nkormanyzatnak év k6ézben nincs rahatasa a tevékenységek végzésére, azoknak a valtozé
korilményekhez valé igazitasdra, csak az Uzleti év végével tudja a tdmogatasi Osszeget
maddositani.

Nem ismert tovabba az sem, hogy az 6nkormanyzattal, mint a szolgdltatdas megrendelGjével
milyen formaban tartja a kapcsolatot a Kft. az operativ miikodés soran, miként jelzik
egymas felé a tevékenység ellatasaval kapcsolatos informacidkat, esetleges problémakat.

A szerz6dés nem tartalmazza azt sem, hogy melyek azok az eszkdzok, melyeket az
6nkormanyzat a feladat elvégzéséhez a Kft. rendelkezésére, haszndlatdba ad, tovabba
hidnyzik az is, hogy ezen eszktzoket, hogyan, milyen formaban adja at az dnkormanyzat
(vagyonkezelés madja). Nincs a szerz6désben arra vonatkozo el8irads, hogy a rendelkezésre
bocsatott eszkdzok hasznalatdért a tarsasagnak kell-e ellenszolgaltatast fizetnie, és ha igen
milyen 0sszegben, milyen gyakorisaggal.

A feladat-ellatas fedezetét a szerz6dés értelmében az 6nkormanyzat biztositja az éves
koltségvetési rendeletben meghatarozott keret-6sszeg formajaban®.Nincs rogzitve az sem a
szerz6désben, hogy az onkormanyzat altal nyujtott 6sszeggel a Kft-nek hogyan, milyen
formaban kell elszamolnia az 6nkormanyzat felé, illetve a rendelkezésre bocsatott 0sszeg
nem megfelel6 mddon torténd felhasznalasa esetén milyen szankcio alkalmazdasara kerl sor,
és ennek mi a mddja. Nem tartalmazza tovabba a szerz6dés azt sem, hogy a feladat-ellatas

SEnnek mértéke a 2014. évi koltségvetést tartalmazo 4/2014. (11.21.) 6nkormanyzati rendelet 2. szamu
mellékletébdl kozvetlenil nem allapithatéd meg.
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fedezetét az 6nkormanyzat mikor, milyen formaban, milyen gyakorisaggal biztositja a Kft.
szamara (cash flow terezés).

A szerz6dés kizardlag az intézményenkénti raforditas nyilvdntartasi kotelezettséget ir el6 a
Kft. szdmara, ugyanakkor az egyes tevékenységi kéronkénti elkilonitett (pl. munkaszamos)
nyilvantartds a f6kdnyvi kivonatokbdl nem allapithatd meg.

A szerzGdés 6. pontja értelmében a szerz6dés érvényessége visszavonasig terjed, azaz
Iényegében véve hatarozatlan idejli szerz6désrél van szé. A Kbt. 9. § (1) bekezdés k) pontja
értelmében nem tartozik a térvény hatalya ald az olyan szerz6dés, melyet az dnkormanyzat a
Kft-vel kotott (in-house szerz6dés), azonban ugyanezen szakasz (3) bekezdése értelmében
ezeknek a szerz6déseknek hatarozott iddre, legfeljebb 5 éves id6tartamra kell széIniuk.

A jelenlegi szerz6déses konstrukciét attekintve megallapithaté, hogy afeladat-ellatasi szerz6dés
keret jellegli, érdemben nem hatarozza meg azt, hogy mi a tdmogatott tevékenységek miiszaki
tartalma, és azt sem, hogy mely tevékenységekre mennyi forrast irdnyoz el felhaszndlas
szempontjabol. Nincs kdvethet6 kapcsolat a Kft. terve és a feladat-ellatasi szerz6dés, illetve az
Onkormanyzat koltségvetése kozott.

Akozszolgaltatasi szerz6dés attanulmanyozasa alapjan a kovetkez6 megallapitasok tehetdk:

A szerz6dés nem rogziti a kozszolgaltatas miiszaki tartalmat, a rendelkezésre allas madjat,
idejét, a kozszolgaltatassal kapcsolatos egyedi megrendeldi elvarasokat.®

A kozszolgaltatasra vonatkozéan a szerz6dés rogziti a dij mértékét — visszautal az
onkormdnyzati rendeletre —, azonban nem hatdrozza meg azt, hogy ezt a dijat ki fizeti meg a
Kft. szamara, mi torténik az esetleges dijhatralékokkal. A dij esetében kiilon is meg kell
jegyezni, hogy az egyes torvényeknek a rezsicsokkentéssel 6sszefliggé mddositasardl szold
2013. évi CXIV. torvényl § (1) bekezdése értelmében 2013. julius 1-et kdvetben a
kozszolgaltatas dij médosul, a 2013. janudr 1-én érvényes dij 90 %-os mértékét kell és lehet
csak érvényesiteni.

A szerz6dés 5. pontja értelmében a szerz6dés érvényessége ,.. a Tapid menti régid
szennyvizelvezetése és szennyviztisztitasa” (KEOP-1.2.0/2F/09-2009-0021) projekt keretében
Sulysapon megvaldsuld kdzmilves csatornahdldozat és tisztitom( (zembe helyezéséig
terjedé...ideig tart, azaz lényegében véve hatdrozott idejli szerz6désrél van szé. A Kbt. 9. §
(1) bekezdés k) pontja értelmében nem tartozik a térvény hatdlya ald az olyan szerzédés,
melyet az 6nkormanyzat a Kft-vel kotott (in-house szerz6dés), azonban ugyanezen szakasz
(3) bekezdése értelmében ezeknek a szerz6déseknek hatarozott idére, legfeljebb 5 éves
id6tartamra kell széIniuk.

A szerzGdés 6. pontjdban foglaltak értelmében a szerz6dés megsziinik az arra jogosult fél
felmondasaval, ami hatarozott idejl szerz6dés esetében nem értelmezhetd. A felmondasi idé
2-6 honap kozotti megallapitdsa mindkét fél szdmdra hatrdnyos. Az 6nkormanyzat szdmara
azért, mert az esetleges tobblet-raforditasok vallalasanak kotelezettségével a sajat tulajdonu
gazdasagi tarsasaganak okoz kart, a Kft-nek pedig azért, mert olyan terhet vallal magdra, ami
a gazdalkodasi hatékonysdagat jelentdsen ronthatja.

6A vizgazdalkoddsrol szolé 1995. évi LVIL. torvény 44/C § (2) bekezdése c) pontja értelmében az
onkormanyzatnak a rendeletében kell meghataroznia a kdzszolgaltatasi szerz6dés egyes tartalmi elemeit, amit
azonban a szerz6désnek is tartalmaznia kell.
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6. Javaslatok

6.1. Tamogatod infrastruktira és szerz6déses kapcsolatok

A tamogaté infrastruktira és szerz6déses kapcsolatok fejlesztésének, javitasanak érdekében
szilkséges a meglévs szerz6dések el6z6 fejezetekben megtortént vizsgalata alapjan levont
kovetkeztetések szisztematikus beépitése mind egyedi szerz6dési, mind pedig rendszer szinten.

Az egyedi szerz6dések mddositdsa a hatdrozott idejli szerz6dések esetében a lejaratot kovetSen, az
Uj palyaztatas keretében torténhet meg, mig a hatdrozatlanidejl szerz6dések esetében indokolt azok
moaddositasanak kezdeményezése a masik fél felé. Természetesen ez utdbbi esetben fennallhat az a
kortlmény is, hogy a masik fél nem kivanja a szerz6dés mdédositasat. llyenkor mindig egyedileg kell
mérlegelni azt, hogy az adott korilmények kozott a szerz6dés valtozatlan kortilmények kozott vald
fenntartasanak, illetve kozos megegyezéssel vald megsziintetésének, vagy egyoldald felmondasanak
milyen kockazatai, karai lehetségesek, és ennek alapjan kell dénteni.

A kozszolgdltatasi szerz6dések esetében javasolt az Onkormdnyzat és intézményei szamara
egységesitett keretek kozotti beszerzési eljaras lefolytatasa.

Az lUzemeltetési tevékenység egységes keretek kozott lebonyolitasahoz javasolt a 3C Kft-vel kotott
hatarozatlan idejli szerzédés legkés6bb a tobbi kommunikacids szerz6déssel vald egyideji
megszlintetése, és hatarozott idejli szerz6dés megkotése a legkedvez6bb ajanlatot tevé pdlyazéval.

Ugyancsak indokolt a Pannon TiizvédelemKft-vel kotott szerz6dések hatarozott idejiivé tétele is,
annak érdekében, hogy az dnkormanyzat és intézményei a legjobb ajanlatot tevé pdlyazét tudjak
kivalasztani, ezaltal is koltség hatékony Ulzemeltetést tudjanak biztositani. A hatarozott idejd
szerz6désben részletesen meg kell hatarozni a rendelkezésre alldas maodjat, illetve a szerz&dést
biztositd mellékkotelezettségeket be kell épiteni.

A Magyar Telekom Nyrt-vel megkotott mobil telefon szolgdltatasi és az adétorony bérleti
szerzGdések lejartat kovetb6en azok meghosszabbitdsa esetén az id6tartamokat egy idGpontra

< sz

biztositasa érdekében.

A TAVUSZ Kft-vel kotott feladat-ellstasi szerz6dést a jelen formajaban meg kell szintetni, és
helyette vagy egy 6nallo, vagy az egyes tevékenységi korokre vonatkozo egyedi szerz6dés(eke)t kell
kotni 5 éves id6tartamra, mely(ek):

o egyértelmlien meghatdrozza a feladat-elldtas keretében elvégzendd feladatokat, konkrét
tevékenységeket, azok miszaki, szakmai tartalmat;

e azegyes tevékenységek egységdrat, az drszamitas modjat, illetve eseti megrendelések esetén
alkalmazandé arkalkulacios eljarast az egységérak esetén;

e a szerz6désekben részletesen szabalyozni kell, hogy legaldbb havi gyakorisaggal az elvégzett
munkakrdl, azok raforditds igényérdl osszesitést kell kiildeni a megrendeld intézmény, illetve
az 6nkormdnyzat szamara;

e meg kell hatarozni az elvégzett munka igazolasanak madjat, szempontjait, az esetleges vita
esetén alkalmazandé eljarast;
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e szabdlyozni kell azt is, hogy az 6nkormanyzat milyen gyakorisaggal, mekkora itemezésben
biztositja a Kft. szamar a feladat ellatdasahoz sziikséges 0sszeget, illetve annak mddjat is, hogy
az egyes tevékenységek kdzott milyen formaban lehetséges a fedezet atcsoportositasa;

e ezen tulmenéen ugyancsak szabalyozni sziikséges azt is, hogy a rendelkezésre allé fedezet
nem megfelel6 felhasznaldsa esetén milyen formdaban biztositja az 6nkormanyzat a fedezet
Kft. altali visszafizetésének lehet6ségét;

e az onkormadnyzat gazddlkoddsi stabilitdsdnak megbrzése érdekében legaldbb negyedéves
gyakorisaggal sziikséges beszamolni arrdl, hogy az lizleti tervben az egyes tevékenységekre
vonatozdan megallapitott raforditdsi keretek miként alakultak a tervezetthez képest, tovabba
sziikséges-e, és ha igen milyen formaban az 6nkormanyzati fedezet mddositasa;

e a kapcsolattartds maddjat szabdlyozni sziikséges, meg kell hatdrozni, hogy az operativ
mikodés sordn ki kivel tartja a kapcsolatot, illet6leg milyen események esetén kit kell
értesiteni a tovabbi intézkedések meghatarozasa érdekében;

e célszerlen kilon melléklett célszer( csatolni a szerz6déshez, melyben az 6nkormanyzat altal
haszndlatba adott eszkdzok tételes felsoroldsa, illetGleg konyv szerinti értéke is szerepel,
annak érdekében, hogy a Kft. a rabizott vagyon értékét ismerje, illetve meg tudja 6rizni;

e aztis részletezni sziikséges, hogy az 6nkormanyzat visszterhesen adja-e at az eszkdzoket, és
amennyiben igen, akkor ezekre vonatkozéan mekkora a felszamitott bérleti vagy
vagyonkezelési dij.

A TAVUSZ Kft-vel kotott kozszolgaltatasi szerz6dést jelen formajaban meg kell szlintetni, és az uj,
legfeljebb 5 éves hatarozott idejli szerz6dést kell kotni, vagy modositani kell a szerzGdéses
hataridot a KEOP projekt befejezéséig, de legfeljebb 2015. december 31-ig terjed6 id6tartamra. Az
Uj szerz6désben, vagy a szerz6désmaddositas soran az aldbbi szempontokat kell érvényre juttatni:

e Az 6nkormanyzati rendelettel és magasabb rendl jogszabalyokkal 6sszhangban meg kell
hatdrozni részletesen a kozszolgaltatas mdszaki tartalmat, a rendelkezésre alldas mddjat, a
kozszolgaltatassal kapcsolatos egyedi megrendelGi igényeket;

e a kozszolgaltatas dijat a szerz6désben is meg kell hatarozni a lakossagi és a kozileti
fogyasztokra egyarant;

e kiilon sziikséges tovdbba szabalyozni a szerz6désben is a dijfizetés maddjat, a dijhatralék
beszedésének modjat;

e afelmondasi id6t egyértelm( szabalyokhoz kell kotni, illetve meg kell hatarozni, hogy milyen
esemény bekodvetkezése esetén mekkora a rendkiviili felmondasi idé.

Az egyedi szerz6désekkel kapcsolatos intézkedések mellett kiemelten fontos, hogy az
Onkormanyzatnak a szerz6désekben egységesen hatdarozza meg mindazokat a jogokat,
kotelezettségeket, melyeket érvényesiteni kivan.

A napi gyakorlatban eléggé jellemz6, hogy az Uzleti partnerek nem forditanak kell6 figyelmet a
szerz6dések el6készitésére. Ennek tobb oka is lehet, pl. mar tobbszér is vették igénybe a
szolgdltatast, a korabbi szerz6dések minden kilondsebb gond nélkil teljesedésbe mentek. Ez a
gyakorlat azonban csak addig all fenn, amig a szerz6dés teljesitése soran nem taldlkoznak olyan
problémaval, ami a szerz6dési feltételek nem teljesitését, vagy nem kellé hatarid6ben és minGségben
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torténd megvaldsitdsat okozza. Ekkor azonban mar jéval nehezebb a helyzet megoldasa, mintha arra
mar az elGkészités soran, kellS koriltekintéssel felkésziltek volna.

Ebbél kovetkez6en mindig elegendd id6t kell szakitani a szerz6dések elGkészitésére, egyrészt a
tartalmi elemek megfogalmazasara, masrészt az illetékesek szdmara is elegendd id6t kell adni, hogy
azt végig tudjdk beszélni. Természetesen a szerz6dés jellege, bonyolultsaga fliggvényében mind az
el6készitési id6, mind pedig a megtdrgyalasi, elfogadasi id6 hossza jelentésen megnéhet. A
rendszeresen ismétl6dd szerz6dések esetében természetesen néhdny éra is elegendd lehet a
szerz8dések el6készitésére, azonban az egyedi szerz6dések esetében ez az id6tartam lényegesen
hosszabb is lehet, melyre vonatkozdan id6becslést adni nem lehetséges. A gyakorlatban azonban
nem lehet eltekinteni az uUn. ,,négy szem elvének” alkalmazasatdl: a szerz6dést még az alairasa el6tt,
egymastdl fuggetlendl, legalabb két személynek at kell olvasnia.

Ettél figgetlendl gyorsitani lehet az elGkészités folyamatat azzal, hogy olyan szerz6désmintdkat kell
Osszeallitani, melyek az o6nkormanyzat altal érvényesitendé a szempontokat tartalmazzak, és
megoldast nydjtanak az el6z6 fejezetben leirt nem megfelel&ségek, illetve nem kel6en részletezett
feltételek kikliszobolésére. Az iratmintakat javasolt mind a versenyeztetési szabdlyzatba, mind pedig
a kozbeszerzési szabalyzatba mellékletként beilleszteni.

Altaldban ugyanis az dnkormdnyzat és intézményei a megrendel8i oldalon &linak, és a szerz6déseket
az 6nkormanyzat esetében a Polgarmesteri Hivatal késziti el6. Igen ritka az — els6dlegesen a
kozszolgaltatdsi szerz6dések esetében — amikor a partner hozza a kész, altal megfogalmazott
szerz6déstervezetet, azonban ekkor még inkdbb fontos az 6nkormanyzati alairas el6tt a partner altal
adott dokumentdcid dtolvasasa és értelmezése.

Egységes szerz6désmenedzsment rendszert kell kialakitani a Polgarmesteri Hivatal keretein beliil,
melyben mind a szerz6déskotési folyamatot, mind a szerz6dések nyilvantartdsat, mind pedig a
szerz6dések kezelését rogziteni kell. Ennek részletesebb leirdsat a 6.2. fejezet tartalmazza.

Javasoljuk tovabbd azt, hogy az 6nkormanyzat és intézményei részletes és egységes beszerzési
tervet alakitsanak ki, melyben valamennyi sziikséges beszerzést — fliggetlenil annak formajatél —
Osszesiteni kell. Ez egyben alapjaul szolgal a koltségvetés elGkészitésének is, masrészt a megfelel
id6ben vald elkészités lehetGséget biztosit az alapos elGkészitésre. Tobb hasonlé szolgdltatds
Osszevonasaval pedig a kozpontositott beszerzéssel alacsonyabb szolgaltatdsi at is elérhet6 a
nagyobb volumenre tekintettel.

Erre a beszerzési tervre alapozottan lehet aztan elkésziteni a kdzbeszerzési tervet is, melyben az
egybeszamitdsi kérdések egyértelm(i meghatarozhatdsaga érdekében az aldbbi oszlopokat is javasolt
beilleszteni:

e becsult érték;
e forras:
o sajat koltségvetés;
o tdmogatas;
o beszerzési mdd az egybeszamitasi feltételek beépitésével:
o Kbt. értékhatar alatti beszerzés;
o kozbeszerzés;
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o Kbt. szerinti kivételi kor (jogszabalyi hely megjel6lésével).

Javasolt 6sszedllitani az 6nkormanyzat szdmara a z6ld kozbeszerzési szabalyzatot. Az Eurdpai Unid
Bizottsdga altal kiadott zo6ld kozbeszerzési kézikonyv szerint az ajanlattételi dokumentéacidba
kozvetlenll beilleszthet6 fenntarthatdsagi kovetelmények két csoportba sorolhaték: az un.
alapkovetelmények a kiemelt kérnyezetvédelmi szempontokat foglaljak magukban, melyeket ugy
hatdroznak meg, hogy alkalmazasuk a lehetd legkisebb tovabbi ellenbrzéssel és koltségndvekedéssel
legyen megvaldsithatd. Az an. atfogd kovetelmények célja a legjobban kdrnyezetbarat termékek
beszerzése. Ez utdbbi jelenleg 19 termékkorre érhetd el. Jelenleg tarsadalmi egyeztetés alatt van a
z6ld kozbeszerzésre vonatkozd Kormanyrendelet tervezet, melye a hazai jogszabalyi feltételeket
fogja megteremteni. A Bizottsag altal kiadott kornyezetvédelmi szemlélet(i kozbeszerzés kézikonyve
az alabbi linken érhetd el:

http://regi.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold kozbeszerzes handbook HU.pdf

6.2. Intézmeényiranyitasi modell

Az el6z6 fejezetekben ravilagitottunk arra, hogy a szerz6dések kezelése tekintetében nincs olyan
probléma, amely konkrétan gatolnd a munkavégzést, azonban vannak olyan teriletek, melyekkel az
egységes szempontu kezelés hatékonyabb szervezeti mikodést eredményez. Az elGzetes elemzések
alapjan un. ,intézményirdnyitas modellt” kell kidolgozni, amiben részletesebb leirdsra keril az, hogy
miként kell médositani a jelenlegi gyakorlaton ahhoz, hogy hatékonyabb, eredményesebb mikodést
tegyen lehetévé. A szerz6désmenedzsment szervezeti és informatikai hattere ezt a célt szolgdlja. Meg
kell ugyanakkor jegyezni azt is, hogy a javaslatok megvaldsitasa lényeges idGigénnyel is jarhat,
raadasul az egyes feladatok megvaldsitdsa mds feladatok elvégzésének fliggvénye, ezért
véleménylink szerint a teljes rendszer bevezetése csak 6-9 hdnapos id6tavon beliil realizalhaté.

6.2.1. Szerz6dés el6Gkészités, szerz6déskotés

A szerz6dések dont6 tobbségében az onkormdnyzati akarat megnyilvanulasai, melyeket a
Polgarmesteri Hivatalban készitenek el6. Véleményiink szerint a hivatali struktiran belil javasolt
létrehozni egy olyan projekt jellegli csoportot (kvazi szervezeti egységet), amelynek feladata —
flggetlenil az egyes szerz6dések értékhataratdl — egyfajta jogi szakmai feliigyeletet gyakorldsa a
szerz6dések teljes élettartamara vonatkozéan.Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a szerz6dések
el6készitése sordan nem sziikséges a szerzGdés tartalma szerinti mszaki és pénzigyi szakértelem. Az
ehhez sziikséges human eréforras rendelkezésre allasat a humadn erdéforrds kapacitds gazdalkodasi
tanulmany keretében kilon vizsgaljuk.

A szerz6dések kezelése elsGsorban jogi jellegl feladat, mig az azt megel6z6 beszerzési, kdzbeszerzési
folyamat a jogi ismeretek mellett tovabbi dgazati szakmai és pénzlgyi ismereteket kdvetel meg.
Ebbél a szempontbdl elkilonithet6 lenne két csoport is: egyrészt az, amelyiknek a feladata lenne a
szerz6dések elGkészitése, monitoringja, masrészt az, amely pedig a szerz6déskotési eljarasokat
lebonyolitand. A Polgarmesteri Hivatal erGforrasainak szlikosségére tekintettel javasolt egy csoport
|étrehozdsa.

A szerz6déses projektcsoport tehat teljes ralatassal és kontrollal birna valamennyi, az 6nkormanyzat
kiaddsi oldaldahoz tartozd szerz6désre. Itt érdemes megfontolni azt is, hogy a teljes ralatas érdekében
ugyanezen csoport ne gyakoroljon-e felligyeletet a bevételi oldalra vonatkozd szerz6dések felett
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is.Esetlinkben ez azt jelenti, hogy amennyiben a hivatal munkatarsa, vagy az adott szervezeti egység
feladatként kapja egy adott szerz6dés elkészitését, akkor a felel6snek haladéktalanul fel kell vennie a
kapcsolatot a szerz6déses projektcsoport vezet6jével a szilkséges teendé meghatarozdsa érdekében.
Ebben az esetben a szerz6dés szakmai felel6sének elsédleges feladata, hogy részletesen, vildgosan és
egyértelmlen meghatdrozza azokat a szakmai kovetelményeket, melyeket a szerz6dés targyaban,
illetve a teljesitéssel szemben tdmaszt, illetve a szerz6dés egyéb lényeges elemeire (ar, hataridg,
stb.). A projekt csoport allandd tagjai mellett az adott szerz6désért felel6s munkavallald is projekt
tagként vehet részt, ezzel is biztositva a nagyobb elkotelezettséget és elGkészitést.

Egyszerlbb szerz6dések esetében természetesen elvarhatd, hogy a szakmai el6készit6 az
szerz6désmintdk felhasznaldsaval mar félkész tervezetet terjeszt a projektcsoport elé, mig
bonyolultabb, nagyobb pénzigyi kihatassal jaré szerz6dések esetében a projektcsoport szerepe
lényegesen hangsllyosabb. Mindkét esetben ki kell hangsulyozni azt a kortlményt, hogy az
onkormdnyzati dontés el6készitése, illetve a dontés megszovegezése soran kiemelt figyelmet kell
annak is szentelni, hogy az adott kérdésben melyek az 6nkormanyzat céljai, és melyek azok az
elvarasok, melyeket teljesiteni kell.

A szerz6dések megkotése nemcsak a konkrét aldirdsi pillanatot, hanem azt a folyamatot, hogy miként
készll el a végsd szovegtervezet, és hogyan kerll aldirasra a szerz6dés. Természetesen ebben mar
beleértend6 az is, hogy a szerz8d6 partnerrel folyamatosan fenn kell tartani a kapcsolatot, kivéve, ha
a versenyeztetési/kozbeszerzési szabalyok szerint torténik a szerz8dés szovegének elkészitése. Ez
utobbi esetben a szerz6dést az ajanlatkérének kell [ényegében véve teljes egészében elkésziteni, a
biralati szempontként szerepl6 adatok, informaciok kivételével.

Véleménylink szerint indokolt a végsé szerz6déstervezeten a szakmai el6készitést végzdé
koztisztvisel6 szigndjanak a feltiintetése is. Ez azért javasolt, mert amennyiben az aldiras el6tt még
kérdés meriilne fel, Ugy azonnal meg lehet taldlni azt, aki a valaszokat meg tudja adni, nem is
beszélve arrdl, hogy ez tobb év tavlataban még sokkal nehezebb.

A szerz8désekbdl legalabb eredeti 2 példanyt javasolt a Polgdrmesteri Hivatalban tartani, melyekbdl
egy példanyt az irattarban vagy az Onkormanyzati Irodan kell tartani, mig a masik példanyt a jelenlegi
szabdlyozasnak megfelel6en a Pénziigyi és Addligyi Irodan.

6.2.2. Szerz8dések nyilvantartdsa

A jelenlegi szabalyozas értelmében a szerz6dések nyilvantartasa az Adé- és Pénziigyi Iroda feladata,
ahol a nyilvantartds vezetése folyamatos. Az egységes nyilvantartds érdekében javasolt a
szerz6déseknek egységes, kiilén iktatészamon valé kezelése, a konnyebb kezelhetdség érdekében.
Itt kell felhivni a figyelmet arra, hogy vannak olyan szerz6dések, amelyeknek nincsen kiilon kifizetési
igénye, pénzmozgas nem kapcsoldédddik hozza (pl. egylittmiikbdési megallapoddasok), ezért ebben az
esetben mar nehezebb a visszakereshetfség biztositdsa. A kénnyebb hozzaférhet&ség biztositdsa
érdekében javasolt tovabba a szerz6dések szkennelése és elektronikus nyilvantartdsa is, azonban
ennek a megolddsa meghaladja jelen tanulmany kereteit.

Javasolt tovadbba a jelenlegi szerz6déses nyilvantartast olyan mdédon kiegésziteni, hogy az egyes
szerz6dések lejaratdhoz kapcsolédd olyan hatarid6é is kerlljon beépitésre, mellyel a szerz6dés

Py’

madositas, az esetleges lejaratot megel6z6 uj szerz6déskotési elGkészités ideje is beépitésre kerill,
ezzel is biztositva a zavartalan mdkodeést.
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6.2.3. Szerz6dések kezelése

Az egyes szerz8dések teljesitéséért onkormanyzati részrél elsédlegesen az illetékes szakmai egység a
felel6s. Ennek keretében javasolt az, hogy a szakmai felel6s hatarozza meg a szerz6dés ellenGrzési
idépontjait, illetve az adott idGponthoz tartozé ellen6rzend6 miiszaki tartalmat, és ezt egy egységes
nyilvantartasi rendszerbe vigye fel. Az Onkormanyzati Iroda tartja tovabbiakban a kapcsolatot a
vallalkozéval, és ellendrzi a szerz6dés teljesitését, végrehajtdsat. Az el6z6 javaslatokra tekintettel
indokolt azt is szabalyozni, hogy a szerz6dés jellegére tekintettel a végrehajtas menetérélmilyen
id6szakonként koteles tajékoztatni a szerzGdéses projektcsoport tagjait, akkor is, ha a
végrehajtassal nincs kilonosebb probléma. Vélelmezett szerz6désszegés esetén mindenképpen
indokolt a projekt csoport Ulésének Osszehivasa és részletes tajékoztatasa, a tovabbi teenddk
tisztazasa érdekében.

A szerz6dések teljesitésének igazoldsat a Siilysapi Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Ugyrendje
szabdlyozza. A szabdlyzat megfelel6en rendelkezik a teljesitésigazolds maddjardl, itt elsGsorban azt
indokolt atgondolni, hogy teljesitésigazoldsnak pontosan mi legyen a tartalma, kiildnésen a nagyobb,
illetve tamogatott projektek esetében.

A kisebb értékl beszerzések esetében véleményiink szerint a tovabbiakban is fenntarthaté az a
gyakorlat, hogy azok un.”megrendel6” kitoltésével keriilnek elfogadasra, illetve beszerzésre. Ezeknél
nyilvanvaldé az, hogy a szlikséges koltségvetési fedezet rendelkezésre all. Ebben az esetben dontés
kérdése, hogy érdemes-e esetlegesen a megrendel6vel érintett tételek esetében a szerz6déses
értékhatar csokkentése vagy sem. Pusztdn a célszer(iségi és id6beli lebonyolitasi kérdésekre
tekintettel vélhet6en jelentésen megnovelné az lgyintézés idejét ez a megoldas, és hatrdltatnd a
napi munkavégzést.

Py’

Javasolt tovabb3a az el6z6ekben meghatarozott projektcsoportnak a nagyobb kézbeszerzésekhez,
projektekhez kapcsoléddan valé miikddtetése. Jelenleg a varos nagyobb projektjeinek fejlesztései a
Polgarmesteri Hivatalon belll tébb szakemberhez is tartoznak, azonban mindegyikiik csak egy-egy
kisebb részletét ismeri.

Ebbdl kovetkez6en mds-mas egységeknél lehetnek a projekt iratai, ami a késébbi visszakeresést is
megneheziti, tovabba kiils6 szakért6k bevondsa esetén ez még nehezebb lehet. Emellett a Hivatalban
nem lesz olyan személy, aki az elejét6l végi ismeri az adott projektet, az abban foglalt komplexebb
folyamatokat. Tobb esetben is el6fordult, hogy a palydzatirék a sikeres palydzat érdekében
ragaszkodtak a megadott indikdtorok maximumahoz, mikézben a nyertes palydzat esetén az
Onkormanyzatnak kellett biztositania ezeket olyan tobblet-raforditassal, melyekhez sziikséges
er6forrasokkal nem kalkuldltak a projekt tervezése soran.

A projekt menedzsment team mikodtetésével kikeriilhet6k azok a problémak, hogy az 6nkormanyzat
nem kap id6ben adatszolgdltatast a projekt helyzetérdl, illetve a tajékoztatas nem teljes kord, ezért
az elGkészités és a végrehajtas soran nem megfelel6 dontések szlletnek, melyeknek koltségvetési
vonzata lehet. Ez akdr a tdmogatds elnyerését, akar részleges visszafizetését, megvonasat, akdr a
kés6bbiekben az utdellendrzést kovetd szabalytalansagi eljarasokban és biintetésekben nyilvanulhat
meg.

AGORA Oktatasi Intézet Kft. Ugyfélszolgalat: 1024 Budapest, Keleti Karoly u. 8. II. em. 1.
Tel: +36(1)786-4695, Fax: +36(1)786-4695, E-mail: info@agoraintezet.hu, Weblap: www.agoraintezet.hu
Intézmény akkreditacios szam: AL-2262 , Feln6ttképzési nyilvantartasi szam: E-000409/2014, Adoszam: 11950923-2-18

31|43


mailto:info@agoraintezet.hu
http://www.agoraintezet.hu/

AGORA Oktatasi Intézet Kft. Siilysap Varos Onkorményzata Szervezetfejlesztése
Tamogato infrastruktira és szerz6déses kapcsolatok fellilvizsgalata

6.3. TAVUSZ Kft.

6.3.1. A mikodés fejlesztése

Az alapitd onkormanyzat és a Kft. alapvet6 érdeke, hogy egyértelmlen, vildgosan és szamon
kérhet6en megtorténjen az altala ellatott feladatok, koézszolgaltatdsok miiszaki tartalmdanak
meghatdrozasa. Az el6z6ekben leirtak alapjan ezzel a megoldassal biztosithatd lenne az, hogy a
Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaja, illetve munkatarsa el tudja végezni az el6z6ekben mar leirt
szerz6dés kezelési eljarast. A szerz6désben kell rogziteni tovdbba a kapcsolattartasra és a szerz6dés
év kozbeni ellenGrzésére vonatkozd rendelkezéseket is.

Ezekben a szerz6désekben kell meghatdrozni mindazokat az egységnyi dijtételeket is, melyek a Kft.
elfogadott Uzleti tervében szerepelnek.Az ellenszolgaltatas 6sszegét nemcsak 0sszességében, hanem
tevékenységenként is javasolt —tél —ig hatarok kéz6tt meghatarozni annak érdekében, hogy azok
gazdasagossagat egyedileg is elemezni lehessen, illetve sziikség esetén meg lehessen alapozni a sajat
hatdskorben vald elvégzés, illetve kiszervezés elemzését mind az 6nkormanyzat, mind pedig a Kft.
részérél. Ebben az esetben jéval megalapozottabb lesz a tervezés, és az ennek eredményeként vald
munkavégzés is.

Nagyon fontos ugyanakkor megjegyezni azt is, hogy a hatékony munkavégzéshez elengedhetetlendl
sziikséges a meglévs tevékenységek fajlagos koltségeinek meghatarozasa, azoknak a konkrét
munkak elvégzését kovetd utdkalkulacidja is, annak érdekében, hogy piaci alapon lehessen a kiils6
megrendel6k szamara ajanlatot adni.

Az lizemi Onkoltség és fajlagos koltség meghatarozdsa azonban nemcsak a kiils6 megrendelések
gazdasagossagnak zdloga, hanem az egyes tevékenységcsoportok, Uzletdgak egymdstdl torténd
megrendeléseit is alapvetéen meg kell, hatarozzdk, mivel egy-egy munkaba tobb (zletdg is
bekapcsoldédhat. Az Osszetett tevékenységi kor, a rendelkezésre allé emberi és gépi eréforrasok
sz(ikdssége igen komoly koordinacios és projekt menedzsment készséget kovetel meg az egyes
Uzletagak vezetditdl.

Hasonlé varosiizemeltetd tevékenységet végzs gazdasagi tarsasagok tevékenységeibdl kiindulva,
alapvet6 fontossagunak tlnik a megfelel6 méretli mélyépitési tevékenyégi kér kiépitése. Hosszabb
tdvon ez képezheti alapjat azingatlankezelés, karbantartas mellett a Kft. mikodésének, mivel a
szennyvizberuhdzast kovetéen a nem kdzmlivel 6sszegylijtott szennyviz mennyiséges lényegesen le
fog csokkenni. Itt az elvégzend§ feladatokbdl kiindulva két idGbeli 1épcsét is kell beiktatni: az els6ben
az egyszerlibb mélyépitési munkak elvégzésére kell felkésziteni a tarsasagot, ami elérelathatdlag 1-2

,,,,,

A megfelel6 munkakultura, referencidk és szaktudas megszerzését kdvetben, illetve azzal egyidejlileg
egy mélyépitési févallalkozoi egységet is javasolt kiépiteni, ami a kisebb munkakat sajat maga végzi
el, mig a nagyobb volumenl munkakat arra alkalmas mindséget produkdld és drban is a kereteket
tartd alvallalkozékat foglalkoztat.
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6.3.2. Atevékenység fejlesztése
A Kft. tevékenységének fejlesztéséhez sziikséges er6forrasok alapvetéen négyféle részre tagozddnak:

emberi er6forrasok;

gépi eréforrasok (eszk6zok);
pénziigyi eréforrasok;
informaciodk.

PwnNPE

Az emberi erdforrasok biztositasa alapvetéen belsé és kiilsé forrasbol torténhet. Figyelembe véve
azt, hogy a Kft. tevékenységének fejlesztése Uj tevékenységi korok bevezetésével, illetve a meglévik
gépi igényeinek kielégitésével is biztosithatd, ezért a kdvetkezd javaslatokat tessziik:

e A szakmunkat, egyszerlbb segédmunkat igényl6 human erGforrasokat a Kft-nek lehet6ség
szerint sajat forrasaibdl, illetve k6zmunkasokbdl kell biztositania. Ehhez lehet&séget teremt a
parkfenntartdsi és a kozterilet fenntartasi tevékenységi kor kisebb munkagépekkel vald
elldtdsa. Ez ugyanis azt eredményezi, hogy munkaer6 szabadul fel, ami megfelel6
munkaszervezéssel és betanitassal mas tevékenységek ellatasara is alkalmas lehet.

e Azokon a teriileteken, ahol nem megfelel6 a munkaerd szakmai tudasa, motivacidja mindségi
cserét javasolt végrehajtani.

e Az egyes agazatok irdnyitasat végz6 mlivezetSi kart meg kell erdsiteni, mert az agazatok
tobbségében jelentls koltségmegtakaritas érhetd el egyszerl munkaszervezési eszkdzokkel
is, melyeket a mivezet6knek kell megvaldsitani a napi gyakorlatban.

e A Kft. tevékenységeinek attekintése alapjan alapvetd hidnyként lehet megfogalmazni, hogy a
kiils6 tevékenységek bevondsa érdekében sziikséges értékesitGi, mérndki, ajanlattevéi
ismeretekkel rendelkez6 munkavillalét nem alkalmaznak, amit mindenképpen orvosolni
javasolt.

e Ez utébbi két humaneréforras potlast mindenképpen kiilsé forrasbdl kell biztositani.

A gépi erdforrasok biztositdsa alapvetéen a kdvetkez6 teriileteken sziikséges:

e parkfenntartas: nagyteljesitmény( dnjaré gépi flikaszak, legaldbb 2 db;
o kozterilet fenntartds: 1 db hosszuplatds, legalabb 2 t teherbirdsu kisteherauto;
o mélyépités: kisteljesitményl homlokrakodd (pl. Bobcat).

Pénziigyi erdforrasok tekintetében a Kft. tevékenységéhez kapcsoléddan két tipusu pénziigyi
erGforras szlikséges: egyrészt a fejlesztésekhez a tarsasagnak nem all rendelkezésre elegendd
tartaléka, eredményessége igen alacsony, tehat belsé forrasbdl az értékcsokkenésen tul a fejlesztést
nem tudja biztositani. Az el6z6ekben vazolt eszkozfejlesztések értéke — attdl figgben, hogy Uj vagy
hasznalt gépek, jarm(ivek beszerzése torténik — kb. 8-14 mFt.

A folyamatos mkodéshez sziikséges forrasok a korabbi miikodés sordan a Kft-nek rendelkezésre
alltak, azonban a tevékenységi kor bévitése — elsésorban a mélyépitési tevékenység — tovabbi kiilsé
finanszirozdsi igényt tdmaszthatnak. Ennek mértéke kb. 10-15 mFt évente, melyet célszerlen a
tevékenység béviilésével ardnyosan kell folydszamlahitelbél fedezni.
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Informaciés forrasok tekintetében javasolt olyan informatikai megoldast kidolgozni, amellyel a
tdrsasag karbantartasi tevékenységének nyomon kovetése mellett a tovabbi tevékenységek
ellen6rzése is biztosithatd. A tarsasdg a rendelkezésre allé keret ismeretében litemezi a feladatokat
Ugy, hogy a szikséges beszerzések és munkak végrehajtasa a megrendel6 szamara is nyomon
koévethet6 legyen.

6.3.3. Atevékenység fejlesztéséhez szikséges folyamatok

A tevékenység fejlesztéséhez sziikséges f6bb folyamatokat alapvetéen meghatarozza az, hogy a Kft.
rendelkezik-e stratégiaval a kovetkezd évekre vonatkozdan, és ez le van-e bontva a kévetkez6 évekre
vonatkozodan tevékenység-szinten. Ebbdl kovetkezéen kiemelten fontos megerGsiteni a tervezési
tevékenységet.

A human eréforras menedzsment a tarsasagndl ,gyerekcip6ben” jar, nem hataroztdk meg, hogy
mely tevékenységi korokhoz milyen kompetencidkkal rendelkez6 személyekre van sziikség, nem
m(ikodik érdemi teljesitményértékelési rendszer, a munkavallalék nem ismerik, hogy

«ses

potolni sziikséges.

Hianyzik az értékesitési folyamat folyamatszeri kidolgozasa, és a megvaldsitast végz6k allomanyba
integralasa. A munkdak soran lényegében nem végeznek érdemi koltségkalkulaciét, az ,ugyis el kell
végezni” szemlélet altaldnosnak tekinthet6. A mszaki elGkészitési folyamat hidnyabdl adddik az a
probléma is, hogy a munkavégzés sordan a mivezet6 ad hoc jelleggel probalja a feladatot a
rendelkezésre all6 munkavallalokkal ellattatni, és barmilyen probléma esetén nem tud tovabblépni
tovabbi iranyitas, utasitas nélkal.

A hatékony koltséggazdalkodas alapvet6 feltétele, hogy az egyes agazatok belsé és kiilsé
megrendeléseit kiilon munkaszdmon vezessék, az azokhoz kapcsolddo raforditasokat naprakészen
tartsak, és az lgyvezetésnek és a m(ivezet6nek a sziikséges tajékoztatast meg tudjak adni, annak
érdekében, hogy ne a munka elvégzését kovetben szembesiiljenek azzal, hogyha az adott munka
veszteséges volt, hanem még id6ben tudjanak korrigalni.

Mindezek szikségessé teszik azt, hogy a konyvelés, de legalabb az analitika a Kft-nél torténjen.
Ugyancsak sziikséges a tervadatokra és a tényleges teljesitményekre alapozott el6zetes kontrolling
tevékenység kiépitése, azért, hogy id6ben lehessen jelezni a rendelkezésre allé keretek
kihasznaltsagat, és intézkedni lehessen arrdl, hogy azokat miként lehet béviteni, mddositani.

6.3.4. AKft. finanszirozasi modellje

A Kft. finanszirozdsi modelljének alapvet6en igazodnia kell az ellatando tevékenységek finanszirozasi
igényéhez, ezért véleménylink szerint a finanszirozas az alabbi lehetséges modellben torténhet:

o Uzemeltetési kdltségek finanszirozasa:

o A kizérélag az o©nkormdnyzat Aaltal torténé varosiizemeltetési megrendelések
esetében a keret megdllapodds mdszaki tartalma hatdarozza meg 6sszességében az
elvégzend6 munkdkat, a koOzgazdasdgi tartalmat ki kell egésziteni a
munkanemenkénti fajlagos koltségekkel, tovabba a fajlagos koltségeket
munkanemenként az egyes tevékenységi korokhoz kapcsolédon a szerzddés kiilon
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mellékletében kell rogziteni, melyet évente felll kell vizsgdlni az 6nkormanyzatnak a
Kft. el6terjesztése alapjan. Ugyancsak célszer(i ahol lehet, a munkavégzés szlikebb
idGintervallumokhoz két6tt pontositasa is (pl. heti kaszalas).

o A keret megdllapodas és az egyes tevékenységek ellenszolgaltatasi Osszegét az
Oonkormanyzat mindenkori forrdsainak ismertében kell meghatarozni.

o Az Onkormanyzati intézmények részére végzett karbantartasi kereteket intézményi
szinten is meg kell meghatdrozni, és az el6ére nem lathatdsag érdekében tartalékot
kell beépiteni a rendszerbe.

o Kozéptavon az onkormanyzati nettd finanszirozdsrdl bruttd finanszirozdsra kell
attérni. Ez azt jelenti, hogy az 6nkormdnyzat a Kft. altal az egyes dgazatokban ellatott
tevékenységeket Osszevontan finanszirozza, azok kozott keresztfinanszirozas van a
tarsasdg gazddlkodasban. A tdrsasdg mikodése elsGsorban a hatékony feladat
ellatast kell, hogy biztositsa, nem célszer( az esetleges nyereséget bérleti dij, vagy
egyéb jogcimen a tarsasagbdl kivenni, inkdbb a tovabbi fejlesztés fedezetét kell ezzel
biztositani.

o Akilsé megrendeléseket csak abban az esetben lehet kielégiteni, amennyiben a vevé
fizet6képes, a munka gazdasagosan, eredményesen elvégezhetd. A vallalkozasi dijat
tomegmunka esetében a fajlagos koltségekre alapozottan, egyedi munkak esetében
el6kalkulaciora alapozottan kell meghatdrozni

o A kils6, nem dnkormdnyzati megrendel6ktél torténd beszerzések esetében kilon is
ki kell dolgozni a kovetelések behajtdsanak intézményesitett megoldasat.

o Akils6, nem 6nkormanyzati megrendelések esetében a finanszirozast sajat forrasbal
és folyészamlahitelbdl kell megoldani.

o Fejlesztés finanszirozasa:

o A szlkséges befektetett eszk6zok beszerzését a Kft. sajat forrdsbdl nem tudja
elvégezni, ezért azokat kiilsé finanszirozasbol kell fedeznie. Erre lehetésége van
pénzintézetektdl torténd beruhazasi hitel felvételére, valamint lizing konstrukcidban
torténd beszerzésre.

o Mindenképpen sziikséges keresni azokat a tamogatdsi forrasokat, melyekkel az
eszkdzbeszerzés olcsdbba tehetS. Tekintettel arra, hogy a tarsasdg 100 %-os
Onkormanyzati tulajdonban van, ezért 6nalléan 3altaldban nem tud palyazni. Erre jo
megoldas lehet az, hogy az 6nkormdnyzat nyljtja be a palyazatot az eszkozokre,
szerzi be azokat, és hasznalatba adja a Kft. részére, bérleti dij ellenében. Ez
biztosithatja az igényeknek megfelel6 eszkozbeszerzést, illetve az eszk6z6k hatékony
kihasznalasat.

6.3.5. Tulajdonosiiranyitas, egylttm(kodés és koordinacid

A Kft. tevékenysége az dnkormanyzat tevékenységével, feladataival szervesen 6sszefligg, annak van
aldrendelve. Ennek kovetkeztében kiemelt fontossdga van annak, hogy a Kft. stratégidja, tervei
O0sszhangban legyenek az o©nkormdanyzatéval. Ugyancsak kiemelten fontos — kiilondsen a
megvaltozott 6nkormanyzati feladat struktdraban- a varoslizemeltetési tevékenység koltséghatékony
ellatasa, a rugalmas reagdlds is. Ennek érdekében a kdvetkezs javaslatokkal éliink az 6nkormanyzat
és a Kft. kozotti tevékenységekre vonatkozéan, a szerz6déses kereteken tilmendéen:

e atervezéshez kapcsoldéddan:
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O

a tarsasag készitse el hdrom éves gordilé lzleti tervét, annak érdekében, hogy az
Onkormanyzat stratégidjaval vald 6sszhang biztosithato legyen;

a tarsasag a targyévre vonatkozd elbzetes Uzleti tervét a targyévet megeléz§ év
november 30-ig készitse el, és nyuljtsa be az dnkormanyzat szdmara targyalasra,
illetve a koltségvetési megalapozasahoz;

a jovahagyott el6zetes Uzleti terv, illetve az dnkormdnyzat targyévre vonatkozdan
jovahagyott koltségvetése alapjan a Kft. legkés6bb targyév februdr 28-ig elkésziti
Uzleti tervét, melyet az 6nkormanyzat jévahagy.

e amilikédéshez kapcsoldddan:

O

a Kft. m(ikodésének év kozbeni tulajdonosi felligyeletét alapvetGen véleményiink
szerint két szinten javasolt kezelni, annak érdekében, hogy a tulajdonosi és
megrendel6i érdekeket szét lehessen valasztani:
= az 6nkormdnyzat szintjén célszer( felligyelettel megbizott képvisel6-testiileti
tagot, illetve kiils6 szakért6 tagot kinevezni, aki a tulajdonosi érdekeket
képviseli;
= a Polgarmesteri Hivatal szintjén az egyes tevékenységek felligyeletéhez
hivatali munkatarsat kell rendelni, akinek munkakori leirdasaban kilon
részletezésre keril az adott tevékenységgel kapcsolatos ellen6rzési,
felUgyeleti és intézkedési jogkor, melyhez a szlikséges és rendelkezésre allé
human eréforrdsokat kiilon is meg kell vizsgalni;
a Kft-nek legalabb negyedéves gyakorisaggal, a tdrgynegyedévet kdvets honap utolsé
napjaig ossze kell dllitani egy kontrolling jelentést, melyben tevékenységenként és
intézményenként Osszesiti az elvégzett tevékenységeket, az azokhoz felmeriilt
raforditasokat, tovabba csatolja a mérleget, eredménykimutatdst és fGEkonyvi
kivonatot;
a kontrolling jelentésben be kell mutatni, hogy a tervezetthez képest hogyan
alakultak a tényadatok, az esetleges eltéréseknek mi az oka, illetve milyen
intézkedéseket kivannak bevezetni a az eltérések korrigaldsdra, tovabba azt is, hogy
kell-e, és ha igen milyen formaju tulajdonosi beavatkozas
a kontrolling jelentést az 0©nkormanyzat illetékes bizottsaganak, illetve a
polgarmesteri hivatal kinevezett munkatarsainak legkésébb 15 napon belill meg kell
targyalniuk, és sziikség esetén donteni kell az esetleges beavatkozasok irdnyairdl.

Budapest-Siilysap

Farkas Endre dnkormanyzati zletag vezet Pintér Tamas (igyvezetd igazgato6
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Mellékletek
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Tamogato infrastruktira és szerzGdéses kapcsolatok fellilvizsgalata

AGORA Oktatasi Intézet Kft.

Siilysap Varos Onkormanyzata Szervezetfejlesztése

Siilysdp Vdros Onkormdnyzata szerzédéses kapcsolatai

1. melléklet

Srsz

Szerz6dés
tipusa

Szerz6do fél neve

SzerzGdés targya,
tartalma

Szerz6dés f6bb szakmai jellemzGi

Szerz6dés-
kotés
datuma

Szerz6dés
érvényes-
sége

Egység-
nyi dij
(Ft)

Egység-
nyi
id6szak

Egy évre
vetitett
brutté dij
(Ft)

Szerz6dést
biztosito
mellék-
kotelezett-
ség(ek)

Vallal-
kozasi

3C Kft.

"3Phone" CPS
telefon helyhez
kotott
szolgaltatas

KozvetitG-elGvalasztasi tavbeszéls
szolgaltatas nyudjtasa (CPS), 1. sz.
mellékletben megadott
telefonszamokra

2010.12.13

hatarozatlan

2.sz.
melléklet
szerint

honap

nem
megfelel§ség,
hibas teljesités,
nem megfeleld
rendelkezésre
allasi idé6,
atirasi hataridé
be nemtartasa
esetén kotbér
fizetése

Kozszol-
galtatasi

Dalkia Energia Zrt.

Komplex
energiaszolgdltata
si szerzGdés

Energiaszolgaltatas megujuld
energidval (h6energia), lizemeltetés,
karbantartas, hibaelharitas, teljes
garancia, Méra Ferenc Altalanos Iskola,
Sulysap, Malom at 14-18.

2010.02.26

2020.08.31

Alapdij:
4.080.22
2, H6dij:
3.518
Ft/GJ

év, hdnap

4284 233

kotbér
teljesitési
késedelemre,
szlineteltetésre
, hészolgaltatas
elégtelenségé-
re, hibas
teljesitésre,
felel6sségbiz-
tositas,
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Szerzédést
Egy évre biztosito
Szerz6dés- Szerz6dés Egység- | Egység- | vetitett mellék-
Szerz6dés SzerzGdés targya, kotés érvényes- nyi dij nyi brutté dij kotelezett-
Srsz tipusa Szerz6do fél neve tartalma Szerz6dés f6bb szakmai jellemzGi datuma sége (Ft) idGszak (Ft) ség(ek)
Alapdij:
Komplex Energia-szolgaltatas nem megujuld 12.000
energiaszolgaltata | energidval (h6energia), Mdra Ferenc Ft, HEdij:
Kozszol- si szerz6dés Altalanos Iskola, Stilysap, Malom Ut 14- 3.143 Ld.
3 | galtatasi | Dalkia Energia Zrt. | kiegészités 18. 2010.02.26 | 2020.08.31 | Ft/G)J honap 15 240 | Alapszerz&dés
kotbér a hibas
Autdbusszal teljesitésre,
végzett helyi dijszabas alapjan térténd helyi késésre,
menetrend személyszallitasi tevékenység ellatdsa jaratkimaradas
Kozszol- szerinti autdbusszal, melléklet szerint 10 668 | ra, jogos
4 | gdltatasi | Gyorspeed Kft. személyszallitas menetrend alapjan 2012.11.01| 2017.10.31| 700000 | honap 000 | utaspanaszra,
Foglalkozds-
Medicine-Solamen | egészséglgyi 3.900
5| Megbizasi | Kft. ellatas 22 f6 részére 2013.01.01| 2013.12.31 | Ft/f6/év |év 108 966 N/A
kommunalis hulladék gydijtés, szallitas,
Kozszol- Hulladékgazddlko | kezelésre torténd atadas, évi 1
6 | galtatasi Okoviz Kft. das alkalommal torténé lomtalanitas, 2014.01.01| 2018.12.31 - - - N/A
tlizcsapok ellenérzése félévente,
Tizoltd tlzolto készilékek féléves, éves
Vallal- Pannon készilékek ellenérzése, nyilvantartas vezetése, Arjegyzék
7 | kozasi Tlizvédelem Kft. karbantartasa Polgarmesteri Hivatal 2013.01.30 | hatarozatlan | szerint - - N/A
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Szerzédést
Egy évre biztosito
Szerz6dés- Szerz6dés Egység- | Egység- | vetitett mellék-
Szerz6dés SzerzGdés targya, kotés érvényes- nyi dij nyi brutté dij kotelezett-
Srsz tipusa Szerz6do fél neve tartalma Szerz6dés f6bb szakmai jellemzGi datuma sége (Ft) idGszak (Ft) ség(ek)
tlizcsapok ellenérzése félévente,
tlzolto készilékek féléves, éves
ellenérzése, nyilvantartds vezetése,
Tlzolto Ddzsa Gy. U. Iskola, Konyvtar, Malom
Vallal- Pannon készilékek u. Iskola, Vérésmarty u. Iskola, Arjegyzék
8 | kozasi Tlzvédelem Kft. karbantartasa Véd&ndi Szolgalat F6 u., Kossuth L. u. 2013.01.30 | hatarozatlan | szerint - - N/A
tlizcsapok ellenérzése félévente,
tlzolto készilékek féléves, éves
Tlzoltd ellenérzése, nyilvantartas vezetése,
Vallal- Pannon készulékek Wass Albert M(ivel6dési Kbzpont és Arjegyzék
9 | kozasi Tlizvédelem Kft. karbantartasa Konyvtar 2013.01.30 | hatarozatlan | szerint - - N/A
tlizcsapok ellenérzése félévente,
Tlzolto tlzolto készilékek féléves, éves
Vallal- Pannon készulékek ellenérzése, nyilvantartas vezetése, Arjegyzék
10 | kozasi Tlizvédelem Kft. karbantartasa Goélyahir Bolcséde 2013.01.30 | hatarozatlan | szerint - - N/A
tlizcsapok ellenérzése félévente,
Tlzolto tlzolto készilékek féléves, éves
Vallal- Pannon készilékek ellenérzése, nyilvantartas vezetése, Arjegyzék
11 | kozasi Tlizvédelem Kft. karbantartasa Kdzponti Konyha 2013.01.31 | hatarozatlan | szerint - - N/A
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Szerzédést
Egy évre biztosito
Szerz6dés- Szerz6dés Egység- | Egység- | vetitett mellék-
Szerz6dés SzerzGdés targya, kotés érvényes- nyi dij nyi brutté dij kotelezett-
Srsz tipusa Szerz6do fél neve tartalma Szerz6dés f6bb szakmai jellemzGi datuma sége (Ft) idGszak (Ft) ség(ek)
tlizcsapok ellenérzése félévente,
Tlzolto tlzolto készilékek féléves, éves
Vallal- Pannon készulékek ellenérzése, nyilvantartas vezetése, Arjegyzék
12 | kozasi Tlzvédelem Kft. karbantartasa Gondozasi Kézpont 2013.01.31 | hatarozatlan | szerint - - N/A
tlizcsapok ellenérzése félévente,
tlzolto készulékek féléves, éves
ellendérzése, nyilvantartds vezetése,
Tlizolto Csicsergd Napkéziotthonos Ovoda
Vallal- Pannon késziilékek (Dézsa Gy. Ut, Balassi B. Gt, Matyas kir. Arjegyzék
13 | kozasi Tlizvédelem Kft. karbantartasa Ut.) 2013.01.31 | hatarozatlan | szerint - - N/A
ElSfizet6i 80 db mobil telefon, + Net2Go 1.és2.
szerz6dés szolgaltatds, kedvezményes sz.
Vallal- Magyar Telekom keretszerz6dés készllékvasarlas, havi szamla 6sszege melléklet
14 | kozasi Nyrt mobil telefonra legaldbb 160.000 Ft 2013.07.03| 2015.06.30 | szerint hénap - ASZF szerint
0216/10 hrsz-u ingatlanbdl 200 m2
Magyar Telekom | Ingatlan (fold) bérlése bazisdllomas, adétorony és
15 | Bérleti Nyrt bérlet antennak lizemeltetése céljabdl 2009.05.12 | 2020.12.31| 500000 |félév 1270000 N/A
Vodafone Magyar 0468/15 hrsz-u ingatlanbdl 100 m2
Mobil Tavkozlési Ingatlan (fold) bérlése bazisallomas, adétorony és
16 | Bérleti Zrt. bérlet antennak lizemeltetése céljabdl 2001.03.28 | 2017.03.27 | 750000 | félév 1905 000 N/A
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Szerzédést
Egy évre biztosito
Szerz6dés- Szerz6dés Egység- | Egység- | vetitett mellék-
Szerz6dés SzerzGdés targya, kotés érvényes- nyi dij nyi brutté dij kotelezett-
Srsz tipusa Szerz6do fél neve tartalma Szerz6dés f6bb szakmai jellemzGi datuma sége (Ft) idGszak (Ft) ség(ek)
vizellatashoz kapcsolddo karbantartasi
feladatok, telepiilésrendezés, helyi
kozutak, kozteriiletek fenntartasa,
telepuléstisztasag biztositdsa,
vizrendezés és vizelvezetés, intézményi
karbantartasi munkak,
intézménylzemeltetés, informatikai
Vallal- feladatok ellatasa, kommunikacios
17 | kozasi Faluszolga Kft.* Feladat-ellatas feladatok ellatasa 2009.12.21 | hatarozatlan - év - N/A
KEOP
Lakossagi és kozileti kommunalis palyazat
Kozszol- szennyviz 6sszegyljtése, elszallitasa és megvaldsula
18 | gdltatasi | Faluszolga Kft.* Szennyvizkezelés | szennyvizlelirit6ben vald elhelyezése 2013.01.02 | saig - év - N/A

Megjegyzés: * A Faluszolga Kft néwvéltozast kdvets elnevezése TAVUSZ Kft.
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2. melléklet
TAVUSZ Kft. (Faluszolga Kft.) értékeléséhez felhaszndlt dokumentumok

Sor- Dokumentum megnevezése
szam
1 | Alapito okirat
2 | Egyszer(sitett éves beszamold (mérleg, eredménykimutatas, kiegészité melléklet)
2011. évre
3 | Zaro f6konyvi kivonat 2011. évre
4 | Fuggetlen konyvvizsgaldi jelentés 2011. évre
5 | Egyszer(sitett éves beszamold (mérleg, eredménykimutatas, kiegészité melléklet)
2012. évre
6 | Zaro f6konyvi kivonat 2012. évre
7 | Fuggetlen kdnyvvizsgaldi jelentés 2012. évre
8 | Egyszerlsitett éves beszamold (mérleg, eredménykimutatds, kiegészité melléklet)
2013. évre
9 | Zard f6konyvi kivonat 2013. évre
10 | Flggetlen konyvvizsgaldi jelentés 2013. évre
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