EVES ELLENORZESI JELENTES
Siilysap Nagykozség Onkormanyzatnal 2011. évben végzett
belsd ellenorzésrol

1. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Téapio-vidéki Tobbceélu Kistérségi Tarsulds keretében megszervezett belsd
ellendrzés az eldzetes kockazatelemzés, valamint a jovahagyott bels6 ellendrzési
terv alapjan, a belsd ellendrzési kézikonyvvel dsszhangban az nkormanyzatnal
a 2011. koltségvetési évre kijeldlt szervezeti egységek és folyamatok
ellendrzését elvégezte.

A polgarmesteri hivatal jegyzdjével eldzetesen egyeztetésre Kkeriiltek az
ellendérzés ald vont munkafolyamatok.

Kiemelt ellen6rzési szempont volt az Onkormanyzat informatikai
lefedettségének, az alkalmazott informatikai rendszerek megbizhatdsaganak,
folyamatok szabalyozottsdganak, megfelel6 ellen6rzési kontrollok miikédésének
ellendrzése. Annak megallapitdsa, hogy az alkalmazott szoftverek mennyiben
szolgéljak a gazdasagi folyamatok szabalyszerli, gazdasagos és hatékony
ellatdsat. Az ellendrzés feladata volt tovabba az informatikai fejlesztések
indokoltsadganak €s célszerliségének értékelése.

Kiemelt feladat volt az 6nkormanyzati tulajdonti Faluszolga Kft célvizsgalata,
hogy a gazdadlkodas szabalyszerliségét, a tulajdonosi érdekek érvényesiilését
biztositjak-e,

A tarsasag a feladatellatdsa sordn biztositjak-e a gazdasagossagot, hatékonysagot
¢és eredményességet.

A gazdalkodas szabdlyszerliségét biztositod kontrollok megfelelden segitették-e a
hatékony gazdalkodast

E mellett az 6nkorményzat 4ltal lebonyolitott kozbeszerzések, unids forrasbol
nyert tdmogatdsok szabdlyozottsaganak, dokumentaldsanak értékelése a belsd
ellendrzés 2011. évi feladata.

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a
tervtol valo eltérések indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsaga

A belso ellendrzési tevékenység keretében a kijeldlt ellendrzések végrehajtasra
keriiltek. A belsé ellenérzési tevékenység soran a beszdmoldsi iddszakban
megjelent Uj jogszabalyok, jogszabaly modositasok, mdédszertanok a felkésziilés
soran figyelembevételre keriiltek.



1.2. A tervezés mindségének utélagos rovid értékelése

Az Onkormanyzat vezetbivel tortént egyeztetés folyamatos volt, megfelelonek
bizonyult a kockéazatelemzés hatékonysaga a kivalasztott ellenorzési
szempontok alapjan. A kockdzatelemzés sordn a kockazatok sulyozasra kertiltek.
A kiadasok és bevételek vizsgéalatdit minden vizsgalt koltségvetési szerv
esetében lefedte a belsd ellendrzési tevékenység. A tervezés soran a
kockazatelemzés kiterjedt minden pénzgazdalkodassal dsszefliggo teriiletre.

2. Az ellenorzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegito és akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés az el6z6 évekhez hasonldan a kistérségi tarsulas szervezetén
beliil, kiils6 eroforras bevonasaval valosult meg. A belsé ellenorzést és a belso
ellendrzési vezetdi feladatokat 2011. évben is koltségvetési mindsitéssel
rendelkez6 konyvvizsgalo tarsasag, a K. F. Audit Kft ( 2760 Nagykata, Bajcsy-
Zs. u. 26. ) végezte. Az ellendrzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a
vonatkozo szakmai kovetelményeknek, konyvvizsgaldként, illetve mérlegképes
konyveloként tobb éves koltségvetési terlileten végzett ellendrzési gyakorlattal
rendelkeznek, a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal regisztralt belsé ellenérok.

A belso ellenérok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai
eszkozokkel. Az 6nkormanyzatnak a belsé ellenérzés koltségkihatassal nem jart.
A koltségekre a forrast a belso ellenori szervezet a kistérség 4ltal igényelheto
allami tdmogatasbol kapta.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadalyozo tényezé nem meriilt
fel, az egylittm(ikodés az ellendrok és az ellendrzétt intézmények kozott
megfeleld, segitdkész volt. Az ellendrzes j6 munkakapcsolatban zajlott.

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az dnkormanyzat jegyzojével és az érintett feladatot ellatd szervezeti
egységek vezetbivel. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél
figyelembe vételre keriiltek.

Belsd ellendrzési vezeté 370/2011 (XII. 31.) Korm. Rendelet 50. § alapjan
nyilvantartast vezet az elvégzett belsd ellendrzésekrdl, gondoskodik az
ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl.



3. Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének értékelése

3.1. Kontrollkornyezet:
Az Aht és a 370/2011. Korm. Rendelet eléirasainak megfelelden a koltségvetési
szerv vezetOje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

» egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= 4tlathatd a humanerdforras-kezelés.
Ezen elvek érvényesiilését a belsd szabdlyzatok biztositjak. A szabalyzatokat a
2012. januar 1-t6l alkalmazandd torvényi eldirdsok szerint feliilvizsgalni és
modositani kell. Ennek alapjan aktualizalni szlikséges a koltségvetési szerv
ellen6rzési nyomvonalat, kiilonosen a feleldsségi €s informacios szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését. Szabalyozni sziikséges az ellendrzések
tapasztalatai  alapjan, kiiléndsen a  pénzgazdalkodas  teriiletén a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely a polgarmesteri hivatal
¢s a koltségvetési szervek szervezeti és milkodési szabalyzatanak mellékletét
képezi.

3.2. Kockazatkezelés:

A kockazati tényezOk figyelembevételével évente kockdzatelemzést kell végezni
¢s ez alapjan a kockazatkezelési rendszert aktualizalni kell. A kockazatelemzés
soran fel kell mérni és meg kell Aallapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat. A kockazatkezelés
keretében meg kell hatdrozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatos intézkedéseket
és megtételiik modjat.

A kockézatkezeléssel kapcsolatos ellendrzés 4ltal feltart problémak a
munkafolyamatban foglalt ellenérzési pontok kiépitésében, a pénzgazdalkodas
teriiletén jelentkeznek.

3.3. Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenység kialakitasaval biztositani kell a kockazatok kezelését,
hozzajarulva a szervezet céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek
vezetOinek feladata a sziikséges kontrollok kiépitése. A koltségvetési szervek
FEUVE szabalyozasanak keretében javasoljuk szabalyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat,

» az informaciokhoz valé hozzaféréseket,

» fizikai kontrollokat (hozzéaférés az eszk6zokhoz),

= beszamolasi eljaradsokat.




3.4. Informacio és kommunikacid:

Biztositani kell, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld idében eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécios
rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket tgy kell mikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak €s pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridok és médok vildgosan meg legyenek hatarozva.

3.5. Monitoring:

A monitoring rendszer miikddtetése soran lehetdvé kell tenni, hogy az
onkormanyzat koltségvetési szerveinek, gazdaséagi tarsasdganak tevékenységét, a
célok megvaldsitasat a vezetés és az ellen6rzd szervek folyamatosan nyomon
tudjak kovetni. A belso ellendrzés kiemelt feladata a jovoben a tevékenységén
keresztiil elésegiteni a belsd kontrollrendszerek €s a monitoring mindségének
javitasat.

4. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Kiilonosen a szabdlyozottsag, a szamviteli €s allamhaztartasi szabalyok
betartdsa, a konyvelési folyamatok zéartsdga, a belsé ellendrzési rendszer
miikédése €s dokumentéltsdga sordn allapithaté meg kockazati tényezo.
Pontositani kell a koltségvetési szervek sajat bevételek feletti rendelkezési
jogosultsagat, ezekkel torténo elszamolasat.

5. Javasolt intézkedések felsorolasa:

Osszességében megallapithato, hogy a gazdalkodas torvényessége biztositott, az
ellendrzés altal feltart szabalytalansagok ellenére is.

Az elozo évben kiemelt kockazati tényezdként kerllt megallapitasra a
folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés kialakitasanak,
szabalyozasanak és mikodtetésének hidnyossagai.

A vizsgalt pénzkezelési feladatellatdsokndl, folyamatokndl &sszességeében
megallapithatd, hogy a gazdalkodas torvényessége biztositott, de a pénzkezelési
folyamatok szabalyozasa, a munkafolyamatba épitett ellendrzés kiépitése
sziikséges. A pénzkezelOk elszamoltatasat és annak dokumentéldséat biztositani
kell. A pénzkezelési szabdlyzatban nem szabalyoztdk a pénzkezelok
elszamoltatasanak rendjét. A szabalyzatok kozotti 6sszhang terén tapasztaltak a
belsé ellenérok hianyossagokat.



I. Informatikai rendszer

A polgarmesteri hivatal és a hozza tartozo irodak informatikai lefedettsége és
hatékonysaga megfeleld, a fejlesztések indokoltak. Az informatikai rendszer
térvényessége biztositott, kirivo szabalytalansagokat nem tapasztaltam.

Az informatikai rendszer szabalyszerlisége, az informatikai rendszer
szabalyszerliségét biztosito kontrollok hatékonysaga érdekében javaslom az
Onkormanyzat jegyzdjének:

szabalyozzak a szamitastechnikai hibajelentések és hibaelhdritdasok
dokumentalési szabalyait,

az informatikai eszkozok nyilvantartasat egészitsék ki leltari
szamokkal, amely alapjan a leltarral, targyi eszkoz, és immaterialis
javak nyilvantartasaval sszeegyeztethetové valjon.

az 1SZ, Katasztr6fa Elharitdsi Terv, Informatikai stratégia
kozzétételére javasolt a belsé haldzatot alkalmazni,

a kiilsé behatolasi védelem hatékonysdga érdekében hatarozzak meg a
védelem targyat és a védelem eszkozeit, jeldljék ki a védelem
feleloseit, szereljenek fel riasztd berendezést, nyildszardkra racsokat,

a sziinetmentes aramforrasokat vizsgaljak feliil, szerezzenek be a
gazdalkodasi, pénziigyi €s add feladatokat ellatd szamitogépekhez is
sziinetmentes aramellatast biztositd eszkozoket, €s rendszeresen
potoljak az elhasznalddott akkumulatorokat,

az operacios rendszerek inditasdhoz, valamint a szoftverekbe valo
belépésekhez sziikséges jelszavakrol célszerli lenne nyilvantartast
vezetni.

noveljék a helyi halozat sebességét, mivel a kdzelmultban beszerzett
szamitogépek €s a mentést biztositd adattarold is képes lenne a
lényegesen gyorsabb Gigabites halozat hasznalatara, melynek kiépitése
az adatforgalom novekedése (IP telefon) miatt is indokolt,

tegyék lehetové automatizalt mentések végzését, a helyi halozat és a
meglévo szerver felhasznadlasaval,



- fontoljak meg az elektronikus alairds szolgaltatds megrendelését, az e-
ligyintézés terjedése miatt.

II. A Faluszolga Kft-nél végzett célvizsgalatrol

- Felhivjuk a figyelmet az egyszeriisitett éves beszdmolo kiegészitd
mellékletének tartalmara vonatkozd eloirasok betartasara, valamint a
konyvviteli szolgaltatdsok végzésére szerzddés kotésének fontossagara.

- A vizsgalt idészakban kovetett gyakorlattol eltéréen, a munkaiddvel torténd
elszamoltatas megvalositdsa érdekében a napi elvégzendd munkékat
munkalapokon célszerl rogziteni, melyek elvégzését a vezetd, ellendrzési
tevékenysége soran a munkalapokon igazolja.

- A tarsasag altal végzett tevékenységek bevételeinek és koltségeinek
szétvalasztasat javasolt a szamviteli analitika szintjén is megvaldsitani,
munkaszamos vagy szétvalasztott fokonyvi szamos rendszer kialakitédsaval.,
hogy megfelel6 alapot szolgaltasson a tulajdonos felé a gazdalkodasrol, az
egyes tevékenységek atlathatdésagahoz, arképzéshez, arkalkulacidhoz.

- Javasoljuk, hogy a Clearinfo program hasznalata soran minden olyan
informaciot rogzitsenek, ami lehetévé teszi a koltségek pontos
meghatarozésat az elvégzett feladatokra.

- Javasoljuk az Afa nyilvantartasok és bevallasok utolagos ellendrzését, a IV.
1 pontban foglalt eltérések tisztazasara.

- Javasoljuk megfeleldéen alkalmazott 4fa ardnyositdsi rendszer kidolgozasat,
¢s alkalmazésat a IV.1. pontban részletezett esetekben.

- Javasoljuk az Onkormdanyzati tulajdonon, &nkormdnyzati tdmogatdsbol
létrehozott, nem a Faluszolga Kft. gazdalkodasat szolgalo targyi eszkdzok
tulajdoni viszonyainak rendezését.

- Javasoljuk kidolgozni a vizdij behajtds és a szolgaltatds esetleges
korlatozasnal alkalmazott, alkalmazhat6 eljarasrendet, a megtett
intézkedések dokumentalasanak, nyilvantartasanak szabalyait javasoljuk
eljarasrendben vagy dnkormanyzati rendeletben is szabalyozni. Szamviteli
politikat javasoljuk kiegésziteni az értékvesztés elszamolasanak modjaval.



- A munkaszerzddésekhez minden esetben késziiljon munkaltatdi tajékoztato,
amely tartalmazza az Mt. szerinti kotelez6 elemeket.

- Felhivjuk a figyelmet, hogy a kikiildetési rendelvényen minden esetben fel
kell tiintetni a felkeresett partner nevét is.

- Az anyaggazdalkodas soran a fel nem hasznélt anyagok készletre vétele €s
nyilvantartasa szabalyozott keretek kozott torténjen meg.

- Az ivoviz termelés targyi eszkOzei dnkormanyzati tulajdonban vannak. A
Kft. hasznéalatukért bérleti dijat nem fizet. Javasoljuk a szerzddést jogi
szakértd bevondsaval Ujrafogalmazni, hogy a bérleti dij megéllapitasa
addjogi szempontbdl sem legyen kifogasolhato.

II1. K6zbeszerzés

A polgarmesteri  hivatalnal a lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
torvényességével kapcsolatosan néhany vonatkozasban az Onkorményzati
kozbeszerzési szabalyozas rendjének mddositasa, kiegészitése sziikséges.

A kozbeszerzés szabalyszerlisége, és a kdzbeszerzés szabalyszerliségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

— akdzbeszerzési szabalyzatot modositsak, illetve egészitsek ki,

— a Kbt. 16. §-aban eldirt éves statisztikai 0Osszegezés készitési
kotelezettségének az 6nkormanyzat tegyen eleget,

— akozbeszerzés becstilt értékének meghatarozasat dokumentéljak,

— a kozbeszerzési eljaras eldzetes, valamint folyamatba épitett és vezetdi
ellendrzési rendjének kialakitasat, ezek ellendrzési nyomvonalba épitését,

Nagykata, 2012. februar 15.



